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HISOBOT MUALIFLARI HAQIDA

Ushbu hisobot Ulster universiteti Davlat boshgaruvi markazi tomonidan Yer Uy Adolat tarmog'i (Land
Home Justice Network) va Inson huquglari bo‘yicha O‘zbek forumi hamkorligida tayyorlangan.

Davlat boshgaruvi markazi yetakchi xalgaro ilmiy-tadgiqot instituti bo'lib, siyosat va davlat
boshqaruvidagi mahalliy hamda global ta’siri bilan tan olingan. Markazning ishi fanlararo xarakterga
ega bo'lib, ijtimoiy siyosat, davlat boshgaruvi, sotsiologiya, ta'lim, konfliktlarni o'rganish, ijtimoiy ish,
siyosatshunoslik va kriminologiya kabi bir gator fanlarning tajribasini birlashtiradi. Uning tadgiqotlari
ijtimoiy adolat, demokratiya, ta'lim, siyosat ishlab chigish, ma'muriy amaliyot va bahsli jamiyatlar
bilan bog'liqQ muammolarni o'rganadi.
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Qisqga bayon

Ushbu hisobot 2017-2024 yillar davomida O‘zbekistonda uy-joy va fermer xo‘jalik yerlarini majburiy
tortib olish bo'yicha inson huquglari monitoringining asosiy natijalarini taqdim etadi. Ushbu ishlar
davlat tomonidan birinchi navbatda keng ko'lamli xususiy qurilishlarga ko'maklashish magsadida
tashkil etilgan.

Monitoring shuni ko'rsatdiki, xususiy uylar va dehqon xo'jaliklari yerlarining davlat tomonidan
Konstitutsiyaga zid va nogonuniy olib qo'yilishi, ijro hokimiyati tomonidan gabul gilingani va sud tizimi
tomonidan yo'l go'yilgani yerlarning ushbu gayta tagsimlanishiga putur yetkazgan tizimli va doimiy
muammodir. Xususiy hamda tijoratga yo‘naltiriigan qurilishlarga ko‘'maklashish maqgsadida olib
go'yilgan bu yer maydonlarini tortib olish holatlari ko‘pincha O‘zbekiston Konstitutsiyasi va inson
huquqlari bo'yicha xalgaro qonunchilikda mustahkamlangan muhim huquglarni suiiste’mol qilishdan
tashgari, O‘zbekiston Jinoyat kodeksi va Konstitutsiyasiga zid bo‘lishi mumkin bo‘lgan davlat
hokimiyatini jiddiy suiiste’mol gilishni o'z ichiga oladi.

Bu qo‘pol gonunbuzarliklar O‘zbekiston Prezidenti va milliy hisobot beruvchi organlar e’tiboriga
havola gilingan bo‘lsa-da, ularni bartaraf etish bo‘yicha hech ganday mazmunli chora ko‘riimagan.
Hisobot xulosasiga ko'ra, bu loyihalar davlat amaldorlari tomonidan rasmiy yoki norasmiy hukumat
siyosatini amalga oshirish yo’lida gabul gilingan inson huquglarining asosiy standartlarini qo'pol
ravishda buzish bilan bog'liq.

Shu bilan birgalikda, bu xulosalar darhol chora-tadbir ishlab chigishni, shu jumladan O‘zbekiston
davlati tomonidan ko‘chmas mulkni majburiy va “ixtiyoriy” tortib olishga zudlik bilan moratoriy joriy
etilishini talab qgiladi:

(a) jabrlanuvchilarga yordam beruvchi va davlat amaldorlari va sudyalarni sodir etilgan
huqugbuzarliklar uchun javobgarlikka tortuvchi tezkor va tizimli jamoatchilik tekshiruvi o'tkazish;

(b) ushbu hisobotda va boshga joylarda hujjatlashtiriigan qonunbuzarliklarni bartaraf etish uchun
inson huguglariga mos keladigan islohot yo'l xaritasini yaratishi mumkin bo'lgan xalgaro inson
huquglari manfaatdor tomonlar forumi o'tkazish;

(c) inson huquglari bo'yicha muhim islohotlarning yo'l xaritasini yakunlash; hamda

d) ko'chmas mulk ob’ektlarini qurish yo'li bilan olingan nogonuniy boylik ogimini to'xtatish bo'yicha
milliy strategiyani ishlab chigish va amalga oshirish uchun ko'plab manfaatdor tomonlar ishtirokidagi
forum tashkil etish.



| gism — O‘zbekistonda mulk huqugining buzilishi va
majburiy ko‘chirishlar: Muqaddima

1.1 Kirish

Ushbu hisobot O'zbekiston hukumati tomonidan vyirik xususiy qurilish kompaniyalariga
ko'maklashish magsadida xususiy uy-joy va fermer xo'jaliklarining majburan olib qo’yilishini gamrab
oluvchi yetti yildan ortiq inson huquglari monitoringining asosiy natijalarini taqdim etadi. U 2017-2024
yillarni gamrab oladi.

Xulosalar Prezident Shavkat Mirziyoyev (2016 yildan - hozirgacha) rejimi xususiy sektor orqali
igtisodiy o‘sishga yo‘naltiriigan “Yangi O‘zbekiston” siyosatining bir gismi sifatida shaharlarni jadal
obodonlashtirish va gishloglarni sanoatlashtirishni targ’ib qiluvchi siyosiy kontekstga garama-
garshidir. Bu xususiy korporatsiyalar nazoratiga o‘tkazilgan agrosanoat klasterlari orgali gishloq
xo'jaligi ishlab chigarishi uchun gishlog yer maydonlarini markazlashtirish bilan bir gatorda shahar
markazlari va turistik zonalarda yirik ko‘chmas mulk ob’ektlari qurilishini tasdiglash va amalga
oshirish uchun sharoit yaratdi. Qurilishga asoslangan ushbu loyihalar, shuningdek, butun mamlakat
bo'ylab jamoatchilik garshiligi to'lginini keltirib chigarmogda.! Qurilishning ushbu turli yo'llarini
asoslab beruvchi umumiy yo'nalish davlat tomonidan uy-joy mulkdorlari va fermerlardan yerlarni
majburiy ravishda olib qo'yish va uni korporativ qurilish kompaniyalarga jamlab gayta tagsimlashdir.

Ushbu tadqgiqot natijalari shuni ko'rsatadiki, ijro hokimiyati tomonidan amalga oshirilgan va
zaif sud hokimiyati tomonidan go'llab-quvvatlangan xususiy uylar va fermer xo'jaliklari
yerlarining davlat tomonidan konstitutsiyaga zid va noqgonuniy olib go'yilishi yerlarni gayta
tagsimlash jarayoniga putur yetkazuvchi tizimli va keng ko‘lamli muammodir.

Xususiy ko'chmas mulkni majburan musodara gilish va ular bilan bog'liq holda majburiy ko'chirish
davlat tomonidan xususiy, tijoratga yo'naltiriigan qurulishga ko'maklashish maqgsadida tashkil
etilganligi sababli, davlat insonlarning munosib uy-joy, 0zig-ovgat, suv, sog'ligni saglash, ta'lim, ish,
shaxsiy xavfsizlik, uy xavfsizligi, shafgatsiz, g'ayriinsoniy va gqadr-gimmatni kamsituvchi holatlardan
xoli bo’lish huquqglari va harakat erkinligi bilan bog’liq inson huquqlari bo'yicha xalgaro
majburiyatlarini? qo'pol ravishda buzayotgan ko'rinadi.?

Ushbu go'pol gonunbuzarliklar tizimli ravishda prezident va milliy hisobot beruvchi organlar e'tiboriga
havola gilingan bo'lsa-da, bu gonunbuzarliklarni bartaraf etish uchun jiddiy choralar ko'riimagan. Shu

! ‘2018-yildan beri mamlakatda gayd etilgan 74 ta norozilikning yarmidan ko‘pi yer va mulk bilan bog‘liq” Oxus jamiyati
norozilik kuzatuvchisiga ko‘ra, 2022-yil 11-may. Onlayn mavjud: https://oxussociety.org/mapping-patterns-of-dissent-in-
eurasia-introducing-the-central-asia-protest-tracker/; Shuningdek: Khajbaxteev, R. (2021) “How Uzbekistan’s rampant
development is prompting a tub-soyroots”, Open Democracy, 28 sentyabr. Onlayn mavjud:
https://www.opendemocracy.net/en/odr/how-uzbekistans-rampant-development-is-prompting-a-grassroots-rebellion/

2 Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi, Fuqarolik va siyosiy huquglar to‘g‘risidagi xalqaro pakt, Igtisodiy, ijtimoiy va
madaniy huquglar to‘g‘risidagi xalgaro pakt, Bola huquglari to‘g‘risidagi konventsiya va ayollarga nisbatan kamsitishning
barcha shakllariga barham berish to‘g‘risidagi konventsiyaga asosan.

3 Quirilishlarga asoslangan ko'chirish bo'yicha BMTning asosiy tamoyillari va yo'rignomalari: Adekvat turmush darajasiga
bo'lgan huqugning tarkibiy gismi sifatida tegishli uy-joy bo'yicha maxsus ma'ruzachining 1-ilovasi, A/IHRC/4/18. Onlayn
mavjud: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Guidelines_en.pdf
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sababli, ushbu hisobot bunday huqugbuzarliklar davlat amaldorlari tomonidan rasmiy yoki norasmiy
hukumat siyosatini amalga oshirishda asosiy inson huquglarini go'pol ravishda suiiste'mol gilgan
bo'lishi mumkin degan xulosaga keladi.*

Ushbu hugugbuzarliklarning asosiy qurboni uy-joy mulkdorlari va fermerlar bo'lib, ular o'z mol-
mulklarining majburiy musodara qilinishi va majburan ko'chirish holatlariga duch kelmoqda.> Bu
suiiste'molliklar rasmiy ravishda "farmonlar" deb ataluvchi hukumat garorlari bilan amalga oshirilib,
ular xususiy mulk huquglarini buzgan holda yer mulklarini majburiy ravishda musodara giladi.® Uy-
joy mulkdorlariga kelsak, bu farmonlar xususiy ko'chmas mulk ob’ektlarini qurilishiga ko'maklashish
uchun chiqarilib, fermerlar holatida esa yer ko'proq markaziy yer fondiga o’'tkaziladi va keyinchalik
agrosanoatga gayta tagsimlanadi.

Ushbu noto'g'ri farmonlar davlat idoralari va ko'pincha korporativ qurilish kompaniyalar tomonidan
uy-joy egalari va fermerlarni majburan chigarib yuborish uchun keyingi majburlov choralarini
go'llaydi. Hukumat farmonlari odatda xususiy quruvchilardan uy-joy mulkdorlariga o'z mulkining
giymatini qoplashni talab gilsa-da, bu aslida fugarolarning xususiy mulk huquglari va asosiy erkin
bozor shartlarini buzgan holda davlat tomonidan majburiy tortib olish hisoblanadi, uy-joy
mulkdorlari esa ko'pincha taklif gilinadigan tovon puli bozor giymatidan past ekanligini ta'kidlaydilar.
Fermerlarga kelsak, ushbu loyiha bo’yicha intervyu qgilingan jabrlanuvchilar yetkazilgan zarar uchun
ularga kompensatsiya berilmaganini da'vo gilmoqda.

Ushbu hisobotda ko'rib chigilgan ba'zi misollarda jabrlanuvchilar Adliya vazirligi, Bosh prokuratura
va Inson huquglari bo'yicha Ombudsman tomonidan atroflicha yordam olib, ular xat va xabarlarda
jabrlanuvchilarning gonun bilan belgilangan/konstitutsiyaviy xususiy mulk huquglari buzilgani va ular
bilan bog'lig davlatning harakatlari huqugqga xilofligini tasdiglaydilar. Biroq, jabrlanuvchilar sudlar
himoyasiga murojaat gilish uchun yetarli mablag'ga ega bo'lsa, sudlar aksariyat hollarda ushbu milliy
gonunlarning mazmuni va magsadini va konstitutsiyaviy himoyani e'tiborsiz goldiradilar, bu esa
noqgonuniy, davlat tomonidan yo'naltiriigan mulkni majburiy tortib olishni tasdiglaydi. Sudlar,
shuningdek, moddiy huqugiy masalalarni ko'rib chiqish zaruratisiz, ayniqsa, hukumat qgarorlarining
gonuniyligini shubha ostiga go'yadigan sud nazorati holatlarida ishlarni texnik sabablarga ko'ra
tugatishda shubhali usullaridan foydalanadi.

Hukumatning nogonuniy qarorlari sud qarorlari bilan birgalikda ushbu majburiy tortib olish va
ko'chirish amallarining jiddiy noto'g'ri mazmunini yashiradigan gonuniylik pardasini yaratadi.

Bu xulosalar zudlik bilan chora ko’rishni, jumladan O‘zbekiston davlati tomonidan mulkni majburiy
va ixtiyoriy olib qo’yishga darhol moratoriy €’lon gilishni talab giladi: (a) jabrlanuvchilarga yordam
ko'rsatish va davlat mansabdor shaxslarini javobgarlikka tortish bo‘yicha tezkor va keng ko‘lamli
jamoatchilik surishtiruvini yakunlash; (b) ushbu hisobotda va boshga joylarda hujjatlashtirilgan
gonunbuzarliklarni bartaraf etish uchun inson huquglariga mos keladigan islohot yo'l xaritasini

4 Green, P. and Ward, T. (2004) State Crime. London: Pluto Press.

® Kichik va o'rta biznesga ham davlatning bu nogonuniy harakatlari ta'sir giladi; qarang, masalan, Lasslett, K. and
Matyakubova, D. (2021) “Amid Tashkent’s Rapid Redevelopment, this Factory Cries Foul over Demolition”, “Ochiq
demokratiya”, 24 mart. Onlayn mavjud: https://www.opendemocracy.net/en/odr/amid-tashkents-rapid-redevelopment-a-
wheelchair-factory-cries-foul-over-demolition/

® To'rtinchi va beshinchi misollar ko'rsatganidek (2.3-bandga garang), bu rasmiy choralardan oldin norasmiy majburlov
faoliyati go'llanilishi mumkin.
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yaratishi mumkin bo'lgan xalgaro inson huquglari manfaatdor tomonlar forumini chagirish; va (c)
inson huquglari bo'yicha muhim islohotlarning yo'l xaritasini yakunlash.

Endi tadgiqot natijalarining gisgacha mazmuni tagdim etiladi. Ushbu hisobotning Il gismida majburiy
musodara qilish va majburiy ko'chirish bo'yicha beshta amaliy tadgiqotlar taqdim etiladi. Ushbu
amaliy tadqgigotlar inson huquglari bo'yicha monitorlar tomonidan to'plangan ma'lumotlar asosida
ishlab chigilgan. Ill gismdagi ma'lumotlarda aniq ko'rinadigan xavflar umumlashtiriladi va tadgiqotda
hujjatlashtirilgan tizimli huqugbuzarliklarni bartaraf etish uchun xususiy sektor, fugarolik jamiyati va
xalgaro hamjamiyat tomonidan go'llab-quvvatlashni talab giladigan bir gator harakatlar taklif etiladi.

1.2 Metodologiya

Bu hisobot Ulster universiteti qoshidagi Davlat boshgaruvi markazi tomonidan hamda Inson
huquqlari bo‘yicha O‘zbek forumi (Uzbek Forum for Human Rights) va Yer Uy Adolat (Land Home
Justice), O‘zbekistondagi mustaqil ekspertlar va inson huquglari faollari tarmog'i hissasi bilan
tuzilgan. Hisobot natijalari shahar markazlarida uy-joy huquglarining buzilishi, boshgaruv va
korporativ nosozliklar hamda gishloq joylarda yerlarni musodara qilish bilan bog'liq hugugbuzarliklar
bo'yicha dalillarni jamlagan tomonlarning umumiy sa'y-harakatlarini aks ettiradi. Yerlarni olib qo‘yish
holatlarini monitoring qilish va hujjatlashtirish Inson huquglari bo‘yicha O‘zbek forum tomonidan
amalga oshirilgan. Majburiy ko‘chirish, mulkiy huqugbuzarliklar va gisman madaniy merosni yo‘q
gilish bilan bog'‘lig ko’chmas mulklarni buzish bo‘yicha tadgiqotlar 2017-2024 vyillar davomida “Yer
Uy Adolat ” tarmog‘i a’zolari tomonidan amalga oshirildi.

Ushbu hamkorlik bir gator muhim vogealar bilan bog'liq. Birinchisi, Toshkent shahrining markazida
“Tashkent City” nomi bilan mashhur bo'lgan mega-ko'chmas mulk qurilishining boshlanishi bo'lib, u
ommaviy ko'chirishlar, jamoatchilik noroziliklari va korrupsiyaga oid jiddiy da'volarga sabab bo'ldi.
Ikkinchisi, milliy hukumatning O‘zbekistonda paxta yetishtirishni isloh gilish bo‘yicha klaster tizimini
yo‘lga qo'yishi, bu fermerlardan keng miqyosda yerlarni olib qo’yish va bu yerlarni agrosanoat
konglomeratlari nazorati ostidagi klasterlarga gayta tagsimlash imkonini berdi. Bunday vogealar
ushbu hisobotda ishtirok etgan sheriklarning mustagqil tadgigotiga, jumladan jabrlanuvchilar bilan
suhbatlar o'tkazishga, ish materiallarini yig'ish va sud majlislarida gatnashishga turtki bo'ldi.

Ushbu dastlabki tadgigotlar uy-joy mulkdorlari, fermerlar va tadbirkorlarning mulk huquqi, tegishli
tartib va inson huquglarining jiddiy buzilishiga ishora qiladi. Ushbu ma’lumotlarni birlashtirish,
go'shimcha so'rovlar o'tkazish va natijalarni nashr qilish uchun ushbu turli xil tadgiqot ogimlarida
ishtirok etgan tadgigotchilar 2021 yilda davlat tomonidan tashkil etilgan yerlarni olib qo’yish va yirik
ko'chmas mulk qurilishlarini kuzatishga garatilgan hamkorlikdagi tadgigotni boshladilar. 2021-2024
yillar davomida hamkorlik guruhi tadgigot metodologiyasini ishlab chigish, dala ishlarini amalga
oshirish, natijalarni ko'rib chigish va xulosalarni yozish uchun davriy uchrashuvlar o'tkazdi.

Toshkent va Samarqanddagi shahar markazlarida inson huquglari buzilishi bilan bog'liq bo‘lgan uy-
joylarning davlat tomonidan musodara qilinishi “Land Home Justice” tarmog’i a’zolari tomonidan
hujjatlashtiriigan. Tarmoq a’zolari 2017-yildan buyon O‘zbekistonda majburiy ko‘chirish holatlarini
hujjatlashtirish bilan shug‘ullanadi. 2021-2024-yillar davomida tarmoq a’zolari tizimli monitoring
o‘tkazish va uy-joy huquglari buzilishi bo‘yicha amaliy tadqigotlar bazasini yaratish bo‘yicha
hamkorlikda ishtirok etishdi. Tarmoq a'zolari 40 nafar jabrlanuvchining ko'rsatmalarini yig'ib,



majburiy ko'chirishni 0'z ichiga olgan 11 ta shahardagi qurilish loyihasini kuzatdilar. Bundan tashqari,
muammoning gumanitar yo’qotishlarini tasvirlash uchun hujjatli film ishlab chiqarildi. Suhbatlar, sud
hujjatlari, ochig manba ma'lumotlari va boshga tasdiglovchi hujjatlar bilan birga ish fayllari keyingi
tekshirish va sifatli tahlil gilish uchun inson huquglari ma'lumotlar bazasi platformasi “Uwazi”
ma’lumotlar bazasiga yuklandi.

Ushbu hisobot uchun yer huquglarining buzilishi monitoringi O'zbekistondagi inson huquglari
buzilishini monitoring gilishda 15 yildan ortiq tajribaga ega bo'lgan Inson huquglari bo'yicha O‘zbek
forumi tomonidan o'tkazildi. O‘zbek forumi keng ko‘lamli paxta yetishtirishdan zarar ko‘rgan gishloq
joylarda gonunbuzarlik holatlarini kuzatib, ularda huquglar buzilgani aytiimoqda. Kuzatuvchilar
huqugbuzarlik holatlariga oid hujjatli manbalarni (masalan, sud qarorlari, rasmiy hujjatlar va
yozishmalar) to‘plab, beshta viloyat: Farg‘ona, Namangan, Sirdaryo, Xorazm va Andijonda
jabrlanuvchilar bilan 50 ta suhbat o‘tkazdilar. Bundan tashqari, o‘nlab maqolalar va ijtimoiy
tarmoglardagi postlar tahlil gilindi. Monitoring jarayonida to'plangan yozuvlar keyingi tekshirish va
sifatli tahlil qilish uchun “Uwazi’ga yuklandi.

O‘zbekistondagi ko‘p madaniyatli va ko'p tilli kontekstni inobatga olgan holda intervyu va guvohliklar
mahalliy tillarda, o‘zbek va rus tillarida o‘tkazildi va shunga mos ravishda tarjima qilindi. Ba'zi
hollarda, korporativ qurilish kompaniyalari to'g'ridan-to'g'ri yoki bilvosita yer va uy-joylarni musodara
gilish bilan bog'lig tanqid gilingan vogealarga alogador bo'lgan. Ushbu korporativ sub’ektlar
musodara bilan bog'lig bir gator savollarga javob berishga taklif gilindi. Agar javob olingan bo'lsa, u
tegishli ishni o'rganish jarayoniga kiritiladi.



Il gism — Yer mulkini majburan olib qo’yish: xususiy
mulk huquglarining buzilishi va majburiy ko'chirishlar

2.1 Kirish gismi

Shavkat Mirziyoyev 2016-yilda prezidentlik faoliyatini boshlaganidan keyin xususiy sektor sohasini
kengaytirish orqali igtisodiy o‘sishni ta’'minlash magsadida O‘zbekistonning ma’'muriy va tijoriy
infratuzilmasini modernizatsiya gilish bo‘yicha ulkan rejani ishlab chiqgish tashabbusi bilan chiqdi.
Mirziyoyev hukumatining o‘ziga xos siyosiy garashlariga “Yangi O‘zbekiston” nomi berilib, bu atama
uning boshgaruv yondashuvini o‘zidan oldingi Karimov rejimi hukmronligidan ajratib ko‘rsatish uchun
mo'ljallangan. Ushbu siyosiy strategiya hukumatning O‘zbekistonni tadbirkorlik, kosmopolitizm va
innovatsiyalar bilan ajralib turadigan Markaziy Osiyodagi gullab-yashnayotgan va ochiq igtisodiy
markazga aylantirishga intilishini ifodalaydi.” Shuningdek, u davlat xizmatini professionallashtirish,
byurokratik jarayonlarni tartibga solish, gonun ustuvorligini va mulkni himoya gilishni ta'minlash,
ma'muriy darajada korrupsiyaga barham berish bo'yicha aniq majburiyatlarni o'z ichiga oladi.

Igtisodiy o'zgarishlarning ushbu dasturini amalga oshirish uchun, aynigsa, bir aktiviar sinfi juda
muhim va aynigsa bahsli bo'ldi: "ko'chmas mulk" deb ham ataladigan yer mulki. Ko'chmas mulk yer
va yer ustida joylashgan qurilish inshootlari ustidan mulk huqugiga ishora qiladi. Prezidentning
garashlariga mos tushadigan turar-joy, savdo, sayyohlik, sanoat va qishlog xojaligi infratuzilmasini
jadallik bilan barpo etish magsadida so‘nggi sakkiz yil ichida ko‘chmas mulkni shahar aholisi va
fermerlardan olib xususiy korporativ qurilish kompaniyalariga keng ko‘lamda o'tkazish amalga
oshirildi.

Asosan, ko'chmas mulkni mulkdorlardan xususiy qurilish kompaniyalariga o'tkazishda, agar u erkin
bozor mexanizmi orqali tuzilgan va insonning boshga huquglarini ta'minlaydigan ixtiyoriy bitim bo'lsa,
bunda noto'g'ri narsa yo'q. Shu munosabat bilan O‘zbekistonda ko‘chmas mulk egalarining mulk
huquqgidan foydalanishini ta’minlash uchun konstitutsiyaviy va huqugiy himoya mavjud.
O'zbekistonda ko'chmas mulkni majburiy tortib olish fagat gat'iy sanab o'tilgan holatlarda amalga
oshirilishi mumkin, bunda mulk egalariga har ganday yo'gotishlar goplanishini ta'minlashga
garatilgan gonunchilik goidalari qo'shilgan. Majburiy tortib olish - bu mulk egalarining roziligini
olmasdan, davlat tomonidan xususiy mulkni tortib olish jarayoni.

Keyingi bo'limda O'zbekistonda ko'chmas mulk huquglari va majburiy egallashni tartibga soluvchi
konstitutsiyaviy, huquqgiy va me'yoriy asoslar taqdim etiladi. Bu xulosa 2023-yilning mart-aprel
oylarida ishlab chigilgan va o'sha paytda amalda bo‘lgan qonun va qarorlarni aks ettiradi. 2.3-
bo'limda ushbu huquglar davlat tomonidan ganday buzilayotgani, sudlarning yordam beruvchi roli
va jabrlanuvchilarga sezilarli ta'sirini ko'rsatadigan beshta amaliy tadgigotlar taqdim etiladi.

l Mirziyoyev, Sh. (2021), “O‘zbekistonni rivojlantirishning yangi strategiyasi’. Onlayn mavjud:
https://invest.gov.uz/mediacenter/news/development-strategy-of-the-new-uzbekistan/
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2.2 O'zbekistonda ko'chmas mulk huquqi

O‘zbekistonda mulk huqugi ham Konstitutsiyada, ham milliy gonunchilikda mustahkamlab qo‘yilgan.
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 65-moddasida: “Xususiy mulk boshga mulk turlari
gatori daxlsizdir va davlat himoyasidadir. Mulkdor o'z mol-mulkidan fagat gonunda nazarda tutilgan
hollarda va tartibda mahrum etilishi mumkin.’®

Xususiy mulk huquglarini go'shimcha qonun hujjatlari bilan himoya qilish choralari ko'riimoqgda.
“Xususiy mulkni himoya qilish va mulkdorlar huquglarining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonunning 2-
moddasida: “Xususiy mulk huqugi — bu shaxsning qonun hujjatlariga muvofiq o‘zi sotib olgan mol-
mulkka egalik gilish, undan foydalanish va uni tasarruf etish huquqidir ... Xususiy mulk daxlsizdir va
davlat tomonidan himoya qilinadi. Davlat xususiy mulkning saglanishi va uning ko‘payishini
ta’'minlash uchun barcha zarur shart-sharoitlarni yaratadi... Mulkdor o‘z mulkidan fagat qonun
hujjatlarida belgilangan hollarda va tartibda mahrum etilishi mumkin.”

21-modda qo'shimcha giladi: "Mulkdor o'z huquglarining har gqanday buzilishini bartaraf etishni talab
gilishi mumkin, garchi bu buzilishlar egalikdan mahrum qilish bilan bog'liq bo'lmasa ham. Davlat
organlari mulkdorga ushbu huqugni amalga oshirishda yordam berishga majburdirlar.’*® “Mulk
to‘g‘risida”gi Qonunda yuqoridagi himoya yana bir bor ta’kidlangan: “Xususiy mulk boshga mulk
shakllari gatori daxlisizdir va davlat himoyasidadir. Mulkdor undan fagat gonunda belgilangan
hollarda va tartibda mahrum etilishi mumkin.’t*

Qo’chmas mulk Uy-joy kodeksining 11-moddasida nazarda tutilgan yana bir o'ziga xos huquqiy
himoya bilan himoyalangan bo'lib, unda: “Xususiy mulkda bo'lgan uy-joylarni, kvartiralarni olib
go'yish mumkin emas, mulkdorni turar-joy binosiga, kvartiraga bo'lgan mulk hugugidan mahrum qilib
bo'Imaydi, gonun hujjatlarida belgilangan hollar bundan mustasno. Turar joyni majburiy olib
qo'yishga gonun hujjatlarida belgilangan hollarda va tartibda fagat sud qarori asosida yo'l qo‘yiladi.’*?

Ushbu huqugiy va konstitutsiyaviy himoyalarga nisbatan ikkita fikrni aytish mumkin. Birinchidan,
O‘zbekistonda xususiy mulk huquqi konstitutsiyaviy va gonunchilik bilan tan olingan. Demak, davlat
mulk huquglarini himoya gilish va qo'llab-quvvatlashga majburdir. Ikkinchidan, xususiy mulk egalari
fagat gonun hujjatlarida belgilangan tartibda ushbu mulkdan mahrum etilishi mumkin.

8 O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 65-modda. Onlayn mavjud: https:/lex.uz/docs/6445147 2023-yilgi
Konstitutsiyaga o‘zgartirishlar kiritiigunga qadar konstitutsiyamizning 53-moddasida ham shunday qoida mavjud: “Bozor
munosabatlarini rivojlantirishga qaratilgan O‘zbekiston igtisodiyotining negizini xilma-xil shakllardagi mulk tashkil etadi.
Davlat iste’'molchilarning huqugi ustunligini hisobga olib, igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat gilish erkinligini, barcha
mulk shakllarining teng huqugliligini va huquaqiy jihatdan bab-baravar muhofaza etilishini kafolatlaydi. Xususiy mulk boshqa
mulk shakllari kabi daxlsiz va davlat himoyasidadir. Mulkdor fagat gonunda nazarda tutilgan hollarda va tartibdagina
mulkidan mahrum etilishi mumkin.” Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/4032775

9 O'zbekiston Respublikasining “Xususiy mulkni himoya qilish va mulkdorlar huquqlarining kafolatlari to‘g‘risida’gi 336-
son gonuni (2012). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/2055683

10 0’sha manba.

11 O'zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston Respublikasida mulkchilik to‘g‘risida” 152—XlI-son qonuni (1990). Onlayn
mavjud: https://lex.uz/docs/111455

12 O'zbekiston Respublikasining Uy-joy kodeksi (1999). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/106134
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Endi ko'chmas mulk huquglarini davlat tomonidan bekor gilinishi mumkin bo'lgan shartlarni ko'zda
tutuvchi gonunchilik va me'yoriy hujjatlar ko'rib chigiladi. Turar-joylarni tartibga soluvchi kodlar ham
tahlil gilinadi. So‘ngra fermer xo'jaliklari va qgishloq xofjaligi yerlarini huqugiy boshqgarish masalalari
ko‘rib chigiladi.

2.2.1 Uy-joy huquglari

O‘zbekistonda uy-joy mulkdorlari yerga biriktirilgan uy-joyga nisbatan xususiy mulk huqugidan
foydalanadilar.’®* Konstitutsiyada yer davlat tomonidan muhofaza gilinadigan milliy boylik
hisoblanadi.’* Yer kodeksining 16-moddasiga ko‘ra, barcha yerlar davlat mulki deb e’lon gilingan.*®
Biroq, uy-joy mulkdorlari egalik gilish xavfsizligi va uylarning merosxo'rligini ta'minlash uchun yerga
nisbatan muhim, doimiy mulk hugugiga ega bo'lishi mumkin. Bu huquglarga ularning mulki
joylashgan yerga umrbod meros qilib goldiriladigan egalik gilish yoki doimiy foydalanish yoki egalik
gilish huquqi kiradi.t®

2021-yildagi islohotlardan so‘ng gishloq xo‘jaligiga mo'ljallanmagan yerlar endi xususiy mulk sifatida
ro‘yxatga olinishi mumkin.” Ushbu islohotlar uy-joy mulkdorlariga doimiy foydalanish huqugini, yer
uchastkasiga meros qilib goldiriladigan umrbod egalik gilish yoki ijaraga berish, yerni ro‘yxatga
olingan xususiy mulkka aylantirish huqugini ham beradi. Ushbu xujjatni yozish vaqgtida aylantirish
jarayoni hali keng go'llanilmagan ed..

O‘zbekistonda uy-joy va yerga bo‘lgan mulk huquqgi kvalifikatsiya qilingan huquglar bo'lib, ular
gonunda belgilangan muayyan sharoitlarda to'xtatib turilishi mumkin. Ushbu huquglarni to'xtatib
turish vositalaridan biri davlat tomonidan davlat ehtiyojlari uchun majburiy ravishda olishdir.

2020-yil 1-yanvarga gadar uy-joylarni majburiy olish tartibi 2006-yilda gabul gilingan “Fuqarolar va
yuridik shaxslarga yer uchastkalarining davlat va jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yilishi munosabati
bilan yetkazilgan zararning o‘rnini qoplash tartibi to‘g‘risida”gi gonun hujjatlarida belgilangan edi.

Chunki bu gonun emas, balki gonun osti hujjati bo'lgani uchun u aslida konstitutsiya va qonun
hujjatlarida mustahkamlangan mulkiy huguglarni gonuniy ravishda to'xtata olmas edi. Qonunning 2-
moddasida: “Yer uchastkasini yoki uning bir gismini (keyingi o‘rinlarda yer uchastkasi) davlat va
jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yish yer egasining roziligi yoki yerdan foydalanuvchi va ijarachi
bilan kelishilgan holda amalga oshiriladi - tegishli tuman, shahar hokimi, Qoragalpog‘iston

13 0'zbekiston Respublikasining Uy-joy Kodeksi (1999). Onlayn mavjud: https:/lex.uz/docs/106134
14 0'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/6445147

15 O'zbekiston Respublikasining Yer kodeksi (1998). Onlayn mavjud: https:/lex.uz/docs/149947

16 O'zbekiston Respublikasining Yer kodeksi (1998). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/149947

17 O'zbekiston Respublikasining “Yer uchastkalarini ajratish va ulardan foydalanish, shuningdek yerlarni hisobga olish va
davlat yer kadastrini yuritish tizimi takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun
hujjatlariga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida“gi 708-son gonuni (2021). Onlayn mavjud:
https://www.lex.uz/uz/docs/-5580329; O‘zbekiston Respublikasining “Qishloq xojaligi uchun mo‘ljallanmagan yer
uchastkalarini xususiylashtirish to‘g’risida”gi 728-son qonuni (2021).
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Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklari yoki O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining garori bilan.*®

Qonunning 3-moddasi 1-gismi yer olib go'yilishi mumkin bo'lgan jamoat/davlat ehtiyojini belgilaydi.
Unda: “Yer uchastkasini olib qo‘yish, turar-joy, ishlab chigarish va boshqga binolar, inshootlar va
plantatsiyalarni (keyingi o‘rinlarda ob’yektlar deb yuritiladi) buzish to‘g‘risidagi garorlar faqat quyidagi
maqsadlarda gabul gilinadi.’*®

Ushbu magsadlarga quyidagilar kiradi:

e mudofaa va davlat xavfsizligi, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar ehtiyojlari uchun yer
uchastkalarini berish, erkin igtisodiy zonalar tashkil etish va ulardan foydalanish;

e xalgaro shartnomalardan kelib chigadigan majburiyatlarni bajarish;
e foydali gazilma konlarini ochish va o'zlashtirish;

e avtomobil va temir yo‘llarni, aeroportlarni, aerodromlarni, aeronavigatsiya inshootlarini va
aviatsiya texnika markazlarini, temir yo'l transporti ob’yektlarini, ko‘priklar, metropolitenlar,
tunnellar, energiya tizimi ob’yektlari va elektr uzatish liniyalari, aloga liniyalari, kosmik faoliyat
obyektlari, magistral quvurlar, muhandislik inshootlarini qurish (rekonstruksiya qilish) va
aloga tarmoglari;

e O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan ob’yektlar qurish bo‘yicha,
shuningdek qonunlarda va O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining garorlarida bevosita
nazarda tutilgan boshga hollarda aholi punktlarining bosh rejalarini bajarish.

Qonunning 2-moddasida “Agar yer egasi, yerdan foydalanuvchi va ijarachi tegishli tuman, shahar,
viloyat hokimining garoriga yoki O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qaroriga rozi
bo‘lmasa yer uchastkasini olib qo‘yish to‘g‘risida ushbu qaror ustidan sudga shikoyat qilinishi
mumekin.

Yugqoridagi gonun hujjatlarida ko'chmas mulkni qurilish kompaniyalarining shaxsiy ehtiyojlari uchun
majburiy tortib olish ko'zda tutiimagan. Darhagiqat, 2013-yil fevralidan 2018-yil iyuligacha Vazirlar
Mahkamasining qarorida egallab olingan yer bo’yicha xususiy uy-joy quruvchi kompaniyalar
tomonidan so‘rov bo‘lgan taqgdirda, ularning so‘rovi rad etilishi ko‘rsatilgan edi. Farmonda
aytilishicha, qurilish kompaniyalari ushbu mulklarni mustagqil ravishda sotib olishi yoki hokimlik
tomonidan bo‘sh yer uchastkalari bo‘yicha muqobil variantlar taklif etilishi mumkin.?®

2019-yildan boshlab, pirovardida davlatning ko‘chmas mulkni davlat ehtiyojlari uchun majburiy tortib
olish bo'yicha rasmiy vakolatlarini kuchaytiruvchi gator islohotlar amalga oshirildi.?* Jumladan,

18 “Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik
shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida Nizom*, Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararlarni
qoplash tartibi to‘grisida nizomni tasdiglash haqida“ 97-son qaroridagi (2006) llovasi. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/1004599

19 0'sha manba, 2018 vyilda kiritilgan tuzatish

20 vazirlar Mahkamasining “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish hamda qishloq xojaligiga oid bo‘lmagan ehtiyojlar
uchun yer uchastkalari berish, shuningdek obyektlarni qurishga ruxsatnomalar berish tartibini tubdan soddalashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi 54-son qarori (2013). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/2138919

21 vazirlar Mahkamasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning mulk huquqlari kafolatlarini ta’'minlash hamda yer
uchastkalarini olib qo‘yish va kompensatsiya berish tartibini takomillashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi 911-son qarori (2019), onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/4597630; O‘zbekiston Respublikasining “Yer
uchastkalarini kompensatsiya evaziga jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yish tartib-taomillari to‘g‘risida”gi 781-son qonuni
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mazkur islohotlar davlatga ko‘chmas mulkni davlat ehtiyojlari uchun gonun hujjatlariga muvofiq
majburiy ravishda olish huquqini beradi. Bu konstitutsiyaviy va gonun bilan mustahkamlangan uy-
joy huguglari/xususiy mulk huqugini printsipial jihatdan belgilab bera olmaydigan avvalgi gonunga
garaganda mustahkamroq asosdir.

Endilikda “Yer uchastkalarini kompensatsiya evaziga jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yish tartib-
taomillari to‘g‘risida”gi Qonunning 4-moddasida (2022-yil) majburiy egallab olish magsadidagi davlat
ehtiyoji belgilab qo‘yilgan. U quyidagilarni o'z ichiga oladi:

e mudofaa va davlat xavfsizligi, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar ehtiyojlari uchun yer
berish, erkin igtisodiy zonalar, erkin savdo zonalarini tashkil etish va ulardan foydalanish;

e O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalaridan kelib chigadigan majburiyatlarni
bajarish;

e foydali gazilma konlarini gidirish va o'zlashtirish (keng targalgan foydali gazilmalar konlari
bundan mustasno);

e respublika va mahalliy ahamiyatga molik avtomobil va temir yo'llarni, aeroportlar,
aerodromlar, aeronavigatsiya inshootlari va aviatsiya texnika markazlari, temir yo'l
transporti ob’yektlari, ko‘priklar, metropolitenlar, tunnellar, muhandislik inshootlari va
energetika va kommunikatsiyalar tizimi liniyalari, kosmik faoliyatni qurish (rekonstruksiya
gilish) inshootlar, magistral quvurlar, muhandislik-kommunikatsiya tarmoqlari, irrigatsiya va
melioratsiya tizimlari;

e O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan ob’yektlar qurish bo‘yicha
aholi punktlarining tasdiglangan bosh rejalarini bajarish;

e davlat investitsiya dasturlarida ko‘rsatilgan ta’lim, sog'‘ligni saqlash, madaniyat va tibbiy-
ijtimoiy xizmat ko‘rsatish davlat muassasalarining bino va inshootlarini markazlashtirilgan
investitsiyalar hisobidan qurishni nazarda tutuvchi loyihalarni amalga oshirish.

Shuningdek, gonunning 4-moddasida “yer uchastkalarini boshga magsadlarda olib go‘yishni davlat
ehtiyojlari uchun olib qo‘yish deb talgin qgilish tagiglanadi” deyilgan.

Majburiy olib qo’yish sodir bo'lganda, gonun mahalliy vakillik hokimiyati (Xalq deputatlari kengashi)
amalga oshirishi kerak bo'lgan batafsil tartiblarni belgilaydi. Ushbu tartib-qoidalar jabrlanuvchilar
bilan ochiqg muhokama, Adliya vazirligi tomonidan gonun hujjatlariga muvofiglikni tasdiglash,
mahalliy hokimiyat yig'ilish organi tomonidan keyingi ochiq eshituvlar va taklifni ma‘qullash uchun
uchdan ikki ko'pchilik ovozini 0'z ichiga oladi.??

2021-yilda gabul gilingan “Qishloq xo‘jaligiga mo'ljallanmagan yerlarni xususiylashtirish
to‘g‘risida”gi qonunga muvofiq, ko’chmas mulk qurilgan yerlar mulkdor tomonidan xususiy mulk
sifatida olingan yoki muqobil ravishda xususiy mulkka aylantirilgan hollarda, u yanada yuqori
darajadagi himoyani taklif giladi. Qonunning 36-moddasiga ko‘ra, xususiy mulkdagi yer

(2022), onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/6355530; O'zbekiston Respublikasining “Yer munosabatlarida tenglik va
shaffoflikni ta’'minlash, yerga bo‘lgan huquqlarni ishonchli himoya qilish va ularni bozor mulkiga aylantirish tizimini
takomillashtirish munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar
kiritish to‘g‘risida’gi 775-son gonuni (2022), onlayn mavjud: https://lex.uz/mobileact/6048652

22 O‘zbekiston Respublikasining “Yer uchastkalarini kompensatsiya evaziga jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yish tartib-
taomillari to‘g‘risida” qonunining (2022) 3-bobi. Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/6355530
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uchastkalarini davlat ehtiyojlari uchun olish “fagat yer uchastkasi egasining yozma roziligi bilan”
davlat bilan mulkdor o‘rtasidagi oldi-sotdi shartnomasi asosida amalga oshiriladi.?® Shu bilan birga,
moddaning oxirgi bandida shartnoma tuzish bo'yicha kelishmovchiliklar "sudda hal gilinishi"
ta'kidlangan. Mazkur qoida O‘zbekiston Fugarolik Kodeksining 354-moddasida mustahkamlangan
“sharthomalar erkinligi” fuqarolik huqugqi prinsipiga zid bo‘lib, tomonlar sharthomalar tuzishda
erkindir. Ushbu goida hukumatning kelishuvga sud orqali kirishi uchun "bo'shlig" ni ta'minlagan
ko'rinadi.

O‘zbekistondagi huquqiy islohotlar jarayonida umumiy jihat shundan iboratki, xususiy uy-joylar
davlat tomonidan fagat belgilangan migdordagi davlat ehtiyojlari uchun majburiy ravishda olinishi
mumkin. Va bu cheklangan holatlarda bir qator protseduralar bajarilishi kerak. Bundan tashqgari,
Xususiy uy-joylarni davlat tomonidan xususiy shaxs, masalan, uy-joy qurilish kompaniyalari
manfaati uchun majburiy ravishda olinishi mumkin bo'lgan gonuniy asoslar yo'qligi aniq.

Shuni ta'kidlash kerakki, uy-joy huquglari xalgaro inson huqugqlari bo’yicha ham himoyalangan
bo'lib, u davlat zimmasiga ushbu huquglarning himoyasini ta'minlash uchun gonuniy davlat organi
sifatida majburiyat yuklaydi. Ushbu majburiyatlar 1-jadvalda jamlangan bo'lib, unda BMTning
gurilishga asoslangan ko'chirishlar bo'yicha asosiy tamoyillari va yo'rignomalaridan olingan
ko'chirma keltirilgan.

1-jadval: BMTning qurilishga asoslangan ko'‘chirishlar bo‘yicha asosiy tamoyillari va yo‘rignomalari

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Qurilishga asoslangan ko'chirish bo'yicha asosiy
tamoyillari va yo'rignomalari 2

6. Majburiy ko‘chirish xalgaro miqyosda e’tirof etilgan inson huquglari, jumladan, insonning
munosib uy-joy, ozig-ovqat, suv, sog'ligni saqlash, ta’lim, ish, shaxsiy xavfsizlik, uy-joy
xavfsizligi, shafqatsiz, g‘ayriinsoniy kamsituvchi muomala va harakat erkinligi va
zo‘ravonliklardan ozod bo‘lish huquglarini go‘pol ravishda buzish hisoblanadi. Ko'chirish
gonuniy ravishda, fagat alohida holatlarda va xalgaro inson huquglari va gumanitar
huqugning tegishli qoidalariga to'lig muvofiq ravishda amalga oshirilishi kerak.

11. Har xil sub'ektlar majburiy ko'chirishni amalga oshirishi, sanktsiyalashi, talab qilishi, taklif
gilishi, tashabbusi, roziligi yoki rozi bo'lishi mumkin bo'lsa-da, davlatlar gonunlarda
mustahkamlangan huquglarga hurmatni ta'minlash uchun inson huquglari va insonparvarlik
me'yorlarini go'llash bo'yicha ushbu yo'rignomada aks ettirilgan majburiy shartnomalar va
xalgaro ommaviy huqugning umumiy tamoyillarini qo’llash uchun asosiy majburiyatni o'z
zimmalariga oladilar. Biroq, bu boshga tomonlarni, jumladan, loyiha menejerlari va
xodimlarini, xalgaro moliyaviy va boshga institutlar yoki tashkilotlarni, transmilliy va boshqa
korporatsiyalarni hamda alohida tomonlarni, shu jumladan xususiy uy egalari va yer
egalarini barcha javobgarlikdan ozod gilmaydi.

13. Inson huquglari bo'yicha xalgaro gonunchilikka muvofiq, har bir kishi munosib turmush

23 O'zbekiston Respublikasining “Qishlog xo’jaligiga mo‘ljallanmagan yer uchastkalarini xususiylashtirish to‘g‘risida’gi
728-son gonuni (2021). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/5729966

24 BMTning qurilishga asoslangan ko‘chirish va ko‘chirish bo‘yicha asosiy tamoyillari va yo‘rignomalari: A/HRC/4/18,
A/HRC/4/18. Onlayn mavjud: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Guidelines _en.pdf
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darajasiga bo'lgan huqugning tarkibiy gismi sifatida tegishli uy-joyga ega bo'lish huqugiga
ega. Tegishli uy-joyga bo'lgan huquqg, jumladan, shaxsiy, oilaviy, uy-joy daxlsizligiga
0'zboshimchalik yoki gonunga xilof ravishda aralashishdan himoyalanish huquqini va egalik
huqugining gonuniy ta'minlanishini 0'z ichiga oladi.

21. Davlatlar ko'chirish fagat alohida holatlarda amalga oshirilishini ta'minlaydi. Ko‘chirish
xalgaro miqyosda tan olingan inson huquglarining keng doirasiga salbiy ta’sirini hisobga
olgan holda to‘liq asoslashni talab giladi. Har ganday ko'chirish (a) gonun bilan ruxsat etilgan
bo'lishi kerak; (b) xalgaro inson huquglari bo’yicha qoidalarga muvofiq amalga oshiriladi; (c)
fagat umumiy farovonlikni rag'batlantiish magsadida amalga oshiriladigan [Mazkur
yo'rignomada umumiy farovonlikni rag'batlantirish davlatlarning inson huquglari bo'yicha
xalgaro majburiyatlariga, xususan, davlatlarning eng zaif toifalar uchun inson huquglarini
ta'minlash zaruriyatiga mos keladigan gadamlarini nazarda tutadi]; (d) ogilona va mutanosib;
(e) to'lig va adolatli kompensatsiya va reabilitatsiyani ta'minlash uchun tartibga solingan; va
(f) ushbu ko'rsatmalarga muvofiq amalga oshiriladi. Ushbu protsessual talablar bilan
ta'minlangan himoya, milliy gonunchilikka binoan uy-joy va mulkka egalik qgilishlaridan gat'i
nazar, barcha zaif shaxslar va jabrlangan guruhlarga taalluglidir.

22. Davlatlar inson huquglari bo'yicha xalgaro majburiyatlariga mos kelmaydigan ko'chirishni
tagiglovchi gonunchilik va siyosiy choralarni ko'rishlari kerak. Davlatlar uy-joy yoki yerni
da'vo qgilish yoki musodara gilishdan, aynigsa, bunday harakat inson huquglarini amalga
oshirishga yordam bermasa, imkon gadar maksimal darajada tiyilishlari kerak. Masalan,
agar yer islohoti yoki gayta tagsimlash choralari, aynigsa, zaif yoki gashshoq shaxslar,
guruhlar yoki jamoalar manfaati uchun jalb gilingan bo'lsa, ko'chirish asosli deb hisoblanishi
mumekin. Davlatlar o'z yurisdiktsiyasi doirasidagi ko'chirishni amaldagi gonunchilik va inson
huquglari xalgaro standartlariga to'lig mos kelmaydigan tarzda amalga oshirayotgan har
ganday davlat yoki xususiy shaxs yoki yuridik shaxsga nisbatan tegishli fugarolik yoki jinoiy
jazo choralarini go'llashi kerak. Davlatlar majburiy ko'chirishga duchor bo'lgan, himoyasiz
golgan yoki undan himoyalangan barcha kishilar uchun tegishli va samarali huquqiy yoki
boshga tegishli himoya vositalari mavjudligini ta'minlashi kerak.

28. Davlatlar mavjud resurslardan maksimal darajada foydalanib, shaxslarni, guruhlarni va
jamoalarni majburiy ko'chirish va uning ogibatlaridan samarali himoya qilishni ta'minlash
uchun tegishli strategiyalar, siyosatlar va dasturlarni gabul gilishlari kerak.

29. Davlatlar tegishli strategiyalar, siyosatlar va dasturlarni inson huquglari bo'yicha xalgaro
me'yorlarga muvofigligini ta'minlash magsadida har tomonlama ko'rib chigishlari kerak. Shu
munosabat bilan, bunday ko'rib chigishlar ayollar va marginal va zaif guruhlarga salbiy ta'sir
ko'rsatadigan mavjud tengsizliklarni saglab qolish yoki kuchaytirishga yordam beradigan
goidalarni olib tashlashga intilishi kerak. Hukumatlar siyosat va dasturlarning kamsituvchi
tarzda shakllantiriimasligi yoki amalga oshirilmasligini ta'minlash uchun maxsus choralar
ko'rishi va gashshoglikda yashovchilarni, xoh shaharda, xoh gishlogda bo'lsin, bundan keyin
ham chetga surmasliklari kerak.

2.2.2 Fermerlarning ijara huquglari

Fermerlarning ijara huquglari zaif ahvolda va o‘zboshimchalik bilan buzilishiga sabab bo‘Imoqda,
buni hukumat amaldorlari tomonidan so‘nggi yigirma yil ichida yerlarning nogonuniy olib go‘yish
bilan bog'liq ko‘plab hodisalari tasdiglaydi. 2018-yilda qgishloqg xofjaligini xususiylashtirish
boshlanganidan beri yerlarning nogonuniy olib qo‘yilishi kuchaygan.



Avvalgi bo‘limda ta’kidlanganidek, O‘zbekistonda 2021 yilgacha bo‘lgan barcha yerlar davlat
tasarrufidagi milliy boylik sifatida belgilangan. Hozirda gishlog xo‘jaligiga oid bo‘lmagan yerlarni
xususiylashtirishning gonuniy tartibi belgilangan bo‘lsa-da, gishloq xo'jaligi yerlari davlat mulki
bo'lib goladi va davlat tomonidan xususiy sektorga ijaraga berish orgali ajratiladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Fermer xojaligi to‘g‘risida”gi gonuniga muvofiq, fermer xo‘jaligi
ijaraga berilgan yer uchastkalaridan foydalangan holda gishlog xo‘jaligi mahsulotlari yetishtirish
bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlik subyektidir.? 30 yilga uzoq muddatli ijaraga berilgan yer
uchastkalaridan foydalangan holda tovar qishloq xo'jaligi ishlab chigarishi mumkin.2® 2024-yil 1-
martdan boshlab gishlog xo‘jaligiga mo‘ljallangan yer uchastkalari onlayn elektron auktsionlar
orgali ijaraga beriladi. Fermer xo'jaliklarining hajmi asosan bug'doy va paxta ekiladigan ekinlar
turiga garab o'zgaradi. Fermer xo'jaligi to'g'risidagi gonun fermer xo'jaliklarini tashkil etish tartibini
tartibga soladi.

Yer ijarasi bekor gilinishi mumkin bo'lgan shartlarni belgilovchi ikkita gonun mavjud: Yer kodeksi va
Fermer xo'jaligi to'g'risidagi gonun. Ikkalasi ham yer ijarasini gonuniy ravishda bekor gilishga
sabab bo'lishi mumkin bo'lgan aniq holatlarni belgilaydi, bu fagat sud garori bilan amalga oshirilishi
mumekin. Birog, 2019-yil 9-yanvardagi “Fermer va boshqga gishlog xo‘jaligi korxonalari yer
maydonlarini optimallashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi hukumat qarori
gabul qilingani 0z mohiyatiga ko‘ra mazkur ikki gonunni buzadi va yer ijarasining ommaviy
ravishda noqonuniy yo’l bilan bekor gilinishi va fermerlar yerini musodara gilinishiga asos
bo‘ldi.

Yer Kodeksi

O‘zbekiston Respublikasi Yer kodeksining?’ 36-moddasiga ko‘ra, yer uchastkalariga bo‘lgan, shu
jumladan fermer xofjaliklarining yer uchastkalariga bo‘lgan huqugini bekor qilish uchun asoslar
ularning yer ijarasi shartnomalari hisoblanadi. Qishloq xojaligi yerlarini ijaraga berish shartnomasi
guyidagi sabablarga ko‘ra bekor qilinishi mumkin:

e yer uchastkasidan ixtiyoriy voz kechish;
e yer uchastkasidan magsadsiz foydalanish;

e qishloqg xo'jaligi yerlari uchun kadastr baholari bo'yicha uch yil davomida me'yoriy darajadan
past bo'lgan hosildorlik bilan belgilanadigan yer uchastkasidan ogilona foydalanmasilik;

e tuproq unumdorligi va sog'lig'ining pasayishiga olib keladigan yer uchastkasini noto'g'ri
boshgarish;

e yer solig'i va ijara hagini muntazam ravishda to'lamaslik;

e qishlog xo'jaligi ehtiyojlari uchun berilgan yer uchastkalaridan bir yil davomida
foydalanmaslik;

e barcha fermerlar uchun majburiy bo'lgan fermerning Fermerlar kengashiga a'zoligidan
chigarib tashlash.

25 O'zbekiston Respublikasining “Fermer xojaligi to‘g‘risida”gi 662-11 gonuni (1998). Onlayn mavjud:
https://lex.uz/acts/275191

26 0’sha manba, 11-modda. 2022 yil iyun oyigacha ijara muddati kamida 30 yil va 50 yilgacha bo'lgan.
27 O'zbekiston Respublikasining Yer kodeksi (1998). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/149947
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Qonun hujjatlarida yer uchastkalariga egalik gilish, doimiy foydalanish va ijaraga berish huquqini
bekor qilishning boshga hollari ham nazarda tutilishi mumkin.

Jismoniy va yuridik shaxslar hukumat garorlari, shu jumladan yer uchastkalariga egalik gilish yoki
doimiy yoki vaqtincha foydalanish huqugqini tugatish to‘g‘risidagi qaror ustidan sudga shikoyat
gilishlari mumkin.

“Fermer xo'jaliklari to'g'risida” Qonun

Fermer xofjaliklari uchun ijara shartnomasini bekor gilishning qo‘shimcha asoslari “Fermer xojaligi
to‘g‘risida”gi qonunning 32-moddasida ko‘rsatilgan bo‘lib, unda fermer xo‘jaligi fagat muayyan
hollarda tugatilishi mumkinligi belgilab qo‘yilgan. Jumladan, ijara huqugidan ixtiyoriy voz kechish,
yerdan oqilona foydalanmaslik, yer uchastkasini belgilangan tartibda olib gqo‘yish, berilgandan keyin
uch yil davomida dehgonchilik faoliyatini tiklamaslik, ijara shartnomasini ixtiyoriy ravishda bekor
gilish, ijaraga oluvchining bankrotligi yoki vafot etishi va hokazo. Bundan tashqari, agar yer
uchastkasi davlat va jamoat ehtiyojlari uchun zarur bo‘lsa, yer ijarasi bekor qilinishi mumkin va
O‘zbekiston fermerlar, dehgon xofjaliklari va tomorqa yer egalari kengashiga majburiy a'zoligi
tugatiladi.?®

PF-6243-son Prezident farmoni

2021-yil 8-iyundagi PF-6243-sonli Prezident farmoni 2021-yil 1l-avgustdan “tumanlar va
shaharlarning mahalliy davlat hokimiyati organlarining yer uchastkalariga bo‘lgan huquglarini
belgilash, tan olish, o‘zgartirish va bekor qilish” vakolatlari bekor gilinganligi qayd etilgan. 2° Mazkur
farmon shahar va tumanlar hokimlarining 2021-yil 1-avgustdan boshlab yer uchastkalari berishni
bekor qilish yoki ijara shartnomalarini bekor gilish huqugini tagiglashi bilan ahamiyatlidir. Shunga
garamay, paxta kvotasi muddatini bajarmagan fermerlar tuman va shahar hokimlari tomonidan
jarima tahdidi ostida yer ijarasini bekor qilish uchun “ixtiyoriy” ariza berishga majburlangan holatlar
ko‘p uchraydi.

14-son Vazirlar maxkamasining qarori

2019-yil 9-yanvardagi 14-sonli Vazirlar maxkamasining garori so‘nggi o'n yil ichida uchinchi bo'lib,
fermer xofjaliklari va boshga gishloq xo‘jaligi korxonalariga ajratilgan yerlarni optimallashtirish va
oxir-ogibat olib gqo‘yish mumkin bo‘lgan shartlar ro‘yxatini kengaytiradi.*® Farmon, shuningdek,
hokimlar tomonidan yer uchastkalarini ijaraga berishni bekor qilish doirasini sezilarli darajada
kengaytirdi va sud garori talabini samarali ravishda olib tashladi.

28 O'zbekiston Respublikasining “Qonun hujjatlariga o‘zgartishlar kiritish to‘g’risida’gi 533-son gqonuniga (2019) asosan
fermerlar kengashiga a’zo bo‘lish gishloq xo‘jaligi yerlarining barcha ijarachilari uchun majburiy hisoblanadi.

29 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yer munosabatlarida tenglik va shaffoflikni ta'minlash, erga bo‘lgan
huquglarni ishonchli himoya qilish va ularni bozor aktiviga aylantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-6243-son farmoni
(2021). Online mavjud: https://lex.uz/ru/docs/5450181

30 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Fermer xojaliklari va boshqa qishloq xojaligi korxonalari yer
maydonlarini maqgbullashtirish hamda qishloq xojaligi ekin yerlaridan samarali foydalanishga doir qo‘'shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida’gi 14-son qarori (2019). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/4149388
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Birog bu farmon Yer kodeksi va “Fermer xofjaligi to‘g‘risida”gi qonunga ziddir. Ushbu farmonga
asoslanib, hokimlar jarima tahdidi ostida fermerlarning yerlarini davlatga qaytarish to‘g‘risidagi
“ixtiyoriy” arizalarini ta’minlagan, natijada minglab fermerlar o‘z yerlari va tirikchiligidan voz
kechishga “rozi” bo‘lishgan.

Qonunchilikka garamay, davlat amaldorlari tomonidan o‘zboshimchalik va nogonuniy asosda gabul
gilingan qarorlar saglanib golmoqda. 2024-yil 29-yanvar kuni Farg‘ona viloyati hokimi Xayrulla
Bozorov yaqginda tashkil etilgan korxonaga yer ajratib berdi. Hokimlarning yer ajratish vakolati
tugatilganiga ikki yarim yil bo'ldi. Shunga garamay, Bozorov “Yoshlar ko'li” maydonini “bino va
inshootlar” nigobi ostida ajratib, prezident garorini noto‘g‘ri keltirgan. Qaror OAVda €’lon gilinganidan
keyin bekor gilingan, birog hokimga nisbatan qonuniy chora ko‘rilmagan.3!

2024-yil yanvar oyida Qashgadaryo viloyati Koson tumani hokimi Asrol Boygo‘rayev tomonidan 48
ta fermer xofjaligining yer uchastkalarini davlat zaxirasiga gayta ajratish, jabrlangan fermerlarning
yer ijarasi o‘zboshimchalik bilan bekor gilish to‘g‘risida farmoyish gabul qilindi.*? Bu harakat milliy
gonunchilik va prezidentning ikkita farmonini buzadi va bir necha kundan keyin bu buyrug bekor
gilingan bo‘lsa-da, ommaviy axborot vositalarida keng yoritilganidan so‘ng, bu fermerlarning mahalliy
amaldorlar tomonidan o‘z vakolatlarini suiiste’mol gilishlariga nisbatan zaifligini ko‘rsatadi.

Tirikchilik manbailarini yogatganlik uchun kompensatsiya

Yer ijarasi tugatilgan va yer uchastkalari gishlog xo‘jaligi korxonalariga, masalan, paxta yetishtiruvchi
shirkatlarga (klasterlar deb ataladi) berilgan fermerlar tirikchilik manbalaridan mahrum bo’‘lganliklari
uchun moddiy kompensatsiya olinmagan, aksincha, odatda yer uchastkalari berilgan paxta ishlab
chigaruvchi korxonalar bilan to'liq ish bilan band bo‘lishlari to‘g‘risida og‘zaki kafolatlar olishgan.

Davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun olib go'yilgan qishloq xofjaligi yerlari uchun kompensatsiya
to‘lash Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 16-noyabrdagi 911-sonli garori bilan tartibga solingan.3?
Birog, 2023-yilning fevralida gayta ko'rib chigilganidan so‘ng ushbu rezolyutsiya o'z kuchini deyarli
butunlay yo‘qotdi.®* Bundan tashgqari, “ixtiyoriy” yer ijarasi bekor gilinganda, fermerlar kompensatsiya
to'lash uchun ega bo‘lgan barcha huquglardan avtomatik ravishda voz kechadi.

Vazirlar Mahkamasining 2006 yil 29 maydagi 97-sonli gqarori bilan yer olib qo‘yilganligi sababli tovon
to‘lash ham nazarda tutilgan.*® Qarorning 26-moddasi 2-bandiga muvofiq: “Tomorqga yer egalariga,

st “Farg‘onadagi “Yoshlar ko'li” sport maktabi balansiga gaytariladi — AUGA’, Gazeta.uz, 2024-yil 7 mart. Onlayn
mavjud: https://www.gazeta.uz/ru/2024/03/07/youth-lake/

32 ‘Mashhur hokimdan navbatdagi “shou”: Koson tumani hokimligi garori bilan 48 fermerning yerini tortib oldi”, Kun.uz,
2024-yil 12 yanvar: https://kun.uz/kr/news/2024/01/12/mashhur-hokimdan-navbatdagi-tomosha-koson-hokimligi-48-
fermerning-yerini-qaror-bilan-tortib-oldi

33 vazirlar Mahkamasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning mulkiy huquqlarining kafolatlarini ta’minlash hamda yer
uchastkalarini olib qo‘yish va ularga kompensatsiya to‘lash tartibini takomillashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida’gi 911-son qarori (2019). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/4597630.

34 “yMQ 911 amalda o'z kuchini yo‘qotdi”, Housing News, 2023-yil 12 sentabr. Onlayn mavjud: https://housing-
uz.info/ru/1269/

35 “Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik
shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida Nizom*, Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararlarni
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yerdan foydalanuvchilarga, ijarachilarga, yer uchastkalari egalariga yetkazilgan zararlarning hamda
gishlog va o‘rmon xofaligi ishlab chiqarishidan ko'rilgan zararlarning o‘rni  O‘zbekiston
Respublikasining yer gonunchiligiga muvofig amalga oshiriladi', shunday gilib, gishlog xo'jaligi yerlari
uchun kompensatsiyani tartibga solish Yer kodeksiga ko'chirilgan.

2022-yil 29-iyundagi o‘zgartirish va go‘shimchalar kiritilgan Yer kodeksining davlat ehtiyojlari uchun
yer uchastkalarini o'z zimmasiga olgan holda olib go‘yishga oid 37-moddasida: “Jismoniy va yuridik
shaxslarga tegishli ravishda umrbod merosxo‘rlik huqugi asosidagi yer uchastkalarini yoki ularning
gismlarini olib go'yish, doimiy egalik qilish, doimiy foydalanish, muddatli (vaqgtinchalik) foydalanish
yoki jamoat ehtiyojlari uchun ijaraga berish gonun hujjatlarida belgilangan tartibda amalga oshiriladi.’

Xalgaro inson huquglari bo’yicha gonunchilik

Insonning yerga bo‘lgan umumiy huqugi bo‘lmasa-da, xalgaro hamjamiyat o‘rtasida bunday huquq
xalgaro inson huquglari bo'yicha gonun mustahkamlanishi kerakligi to‘g‘risida konsensus
kuchaymogda.®® Birlashgan Millatlar Tashkilotiga ko'ra, "Er oddiy tovar emas, balki ko'plab inson
huquglarini amalga oshirishning muhim elementi" va "bir gator inson huquglaridan foydalanishga
bevosita ta'sir giluvchi o'zaro bog'lig muammo".®” Ko'p odamlar uchun yer tirikchilik manbai bo'lib,
igtisodiy huquglarda markaziy o'rin tutadi. Yer ko'pincha odamlarning o'ziga xosligi bilan bog'liq
bo'lib, ijtimoly va madaniy huquglar bilan ham bog'lig. Insonning boshga huquglarini amalga
oshirishning zaruriy sharti sifatida yerga ega bo'lishi va yerni boshgarishning asosiy xususiyatini
hisobga olgan holda, yerga bo‘lgan huquglarni suiiste’'mol qilish, shu jumladan yer ijarasini
o‘zboshimchalik bilan va nogonuniy ravishda bekor gilish inson huquglarining bilvosita buzilishi
bo‘lishi mumkin.

2012 vyilda Birlashgan Millatlar Tashkilotining Ozig-ovgat va gishlog xo'jaligi tashkiloti (FAO)
"ishlatish muddatini mas'uliyatli boshgarish amaliyoti uchun tamoyillar va xalgaro migyosda gabul
gilingan standartlarni belgilab beruvchi" ko'rsatmalar to'plamini ishlab chiqdi.®® Yo‘rignomalar
shuningdek, yerga egalik huqugini boshgarishni baholash uchun ko‘rsatkichlarni, jumladan “egalik
huqugini o‘zboshimchalik bilan yo‘qotishdan, shu jumladan, majburiy ko‘chirish yo'li bilan” himoya
qilishni o'z ichiga oladi. FAOga ko'ra: "Igtisod qilish muddatini boshqarish odamlar, jamoalar va
boshqalar yer, baligchilik va o'rmonlardan foydalanish va nazorat gilish uchun huquglar va
majburiyatlarga ega bo'lishlarini aniglashda hal giluvchi element hisoblanadi.”

Xalgaro donorlar

qoplash tartibi to‘g'risida nizomni tasdiglash haqida“ 97-son garoridagi (2006) llovasi. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/1004599

36 Yer va inson huquglari: yerga bo'lgan tijoriy bosimlarni bartaraf etish uchun huguqqa asoslangan yondashuv
to'g'risida’, Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquglar go'mitasiga qo'shgan hissasi: Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquglar
to'g'risidagi xalgaro pakt bo'yicha davlatlarning majburiyatlari va davlat boshgaruvi bo'yicha umumiy muhokama. yerga
egalik qilish, Lorenzo Cotula, IIED, 14 oktyabr 2019 yil. Onlayn mavjud:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ CESCR/Discussions/2019/CESCR_IIED_Contribution_La
nd.pdf

37 “OHCHR va yer va inson tadgiqotlari, OHCHR. Available online: https://www.ohchr.org/en/land

38 ‘Egalik va foydalanish boshqgaruv bo’yicha Ixtiyoriy ko’rsatmalar’, Food & Agriculture Organization, 2021. Available
online: https://www.fao.0rg/3/i3016e/i3016e.pdf
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O‘zbekiston Yevropa lIttifogi va Ozbekiston ortasida Kengaytiriigan sheriklik va hamkorlik
to‘g'risidagi bitim3® hamda bargaror rivojlanish va samarali boshgaruv uchun Yevropa Ittifogining
GSP+ savdo tizimidan foydalanadi.*® GSP+ savdo magomi inson huquglari, mehnat huquglari, atrof-
muhitni muhofaza qilish, iglim o'zgarishi va yaxshi boshgaruv bo'yicha bir gator asosiy
konventsiyalarga bo'lgan majburiyatlarga  bog'lig.#* Bundan tashqari, Yevropa lIttifoqi
O‘zbekistonning agrobiznes sohasini rivojlantirish uchun millionlab yevro ajratdi. Yevropa Ittifogining
ko‘p vyillik indikativ dasturida O‘zbekistonning agroozig-ovqat sektorini qo‘llab-quvvatlash “gishloq
turmushini yaxshilash, munosib ish ofrinlarini yaratish, ozig-ovgat xavfsizligi va ovqatlanishni
yaxshilash” vositasi sifatida tilga olinadi.*> Yevropa Ittifogining O‘zbekistondagi elchisi Sharlotta
Adriaen o'z bayonotida “O‘zbek fermerlariga o'z bizneslarini rivojlantirish va oilalarini bogish imkonini
berish kerak” dedi.*®

Rasm: Yevropa lttifoqining O‘zbekistondagi delegatsiyasi rahbari, Elchi Sharlotta Adriaen va
O‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vaziri Abdulaziz Komilov
Manba: EEAS Uzbekistan

39 ‘EU-Uzbekistan Agreement.” Available online: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/central-asia/documents_en

40 ‘Generalised Scheme of Preferences Plus (GSP+), European Commission. Available online:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/generalised-scheme-preferences-plus-gsp

41 Konvensiyalar, GSP+ Hub. Onlayn mavjud: https:/gsphub.eu/conventions

42 ‘Yevropa lttifogi va O‘zbekiston hamkorligi agrobiznesning o‘sishiga, savdoning o‘sishiga turtki bo‘lmoqda’, Yevropa
Ittifogining O‘zbekistondagi delegatsiyasi, 2023-yil 14 iyun. Onlayn mavjud:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/uzbekistan/eu-uzbekistan-cooperation-drives-agribusiness-growth-rising-
trade en?s=233

43 ‘Yevropa lttifogi O‘zbekiston qishloq xojaligi sektorini qo‘llab-quvvatlash majburiyatini oldi”, The Diplomatic Insight,
2023-yil, 16 iyun. Onlayn mavjud: https://thediplomaticinsight.com/eu-committed-to-support-uzbekistan-agricultural-
sector/
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2014-yilda Yevropa lIttifogi yerlarni tortib olishning inson huquqlariga ta’siri bo‘yicha siyosiy hujjatini
chop etdi.** Hujjatda milliy elita, jumladan siyosatchilar, davlat xizmatchilari va tadbirkorlar,
shuningdek, yerlarni nogonuniy musodara gilishning potensial boshgaruvchilari sifatida parastatal
ishtirokchilar aniglangan. Yerlarni tortib olishning inson huquglariga ta'sirini ko'rib chigishda Evropa
Ittifogi davlatning odamlarning o'zini bogish qobiliyatini ta'minlashdagi rolini va davlatning ushbu
gobiliyatni uchinchi shaxslar, shu jumladan agrobiznes firmalari tomonidan buzilishlardan himoya
qilish majburiyatini ta'kidlaydi. Yevropa Ittifoqgi siyosiy huquglar, jumladan, so‘z erkinligi, yig‘ilishlar
va uyushmalar o'tkazish huquglari bilan bog‘liq xavotirlarni tan oladi va yerlarni tortib olish
demokratik boshgaruvga tegishli muammo ekanligini va boshgaruv tabiatda zaif va avtoritar bo‘lgan
mamlakatlarda (masalan, O‘zbekiston kabi) sodir bo‘lishi mumkinligini tan oladi. Bu, o'z navbatida,
jabr ko'rgan odamlarning samarali, xolis shikoyat mexanizmidan foydalanish imkoniga ega
bo'lmagan tagdirda, insonning himoya qilish huqugiga ta'sir giladi.

2.2.3 Xulosa

Ko'rinib turibdiki, O'zbekistonda xususiy uy-joylar fagat davlat ehtiyojlari bilan bog'liq bo'lgan gat'iy
cheklangan holatlarda majburiy ravishda olinishi mumkin. Bundan tashqari, O‘zbekistonda xususiy
mulk huquglari Konstitutsiya va milliy gonunchilik asosida himoyalangan. Xuddi shunday, uzoq
muddatli yer ijarasi fagat cheklangan holatlarda bekor gilinishi mumkin, bunda hududiy mansabdor
shaxslar tomonidan o'zboshimchalik bilan tortib olinishining oldini olish uchun tartib-qoidalar mavjud.

Keyingi bo'limda yuzlab aholi va fermerlar ishtirokidagi beshta ish ko'rib chigiladi; bu holatlar
gonunlarga davlat tomonidan rioya gilinmayotganidan dalolat beradi.

44 «Yerni egallab olishning inson huquglariga ta’sirini hal qilish”, Yevropa Parlamenti, 2014. Onlayn mavjud:
https://www.europarl.europa.eu/RegDatal/etudes/STUD/2014/534984/EXPO_STU(2014)534984 EN.pdf
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2.3 Amaliy-tematik tadqgigotlar

Oldingi bo'limda O'zbekistonda xususiy mulk huquglari konstitutsiyaviy va milliy gonunchilik orgali
himoya qilinishi belgilab qo'yilgan. Shuningdek, xususiy mulk huqugi davlat tomonidan fagat
gonunda belgilangan jarayonlar orgali to'xtatilishi mumkinligi belgilandi. Uy-joy mulkdorlari bo'lgan
tagdirda, davlat tomonidan majburiy tortib olish fagat bir gator belgilangan davlat ehtiyojlari uchun
amalga oshirilishi mumkin. Fermer xo'jaliklariga kelsak, davlat organlari xususiy mulk hugquqini bekor
gilishlari mumkin bo'lgan kengrog senariylar to'plami mavjud.

Endi xususiy ko'chmas mulkni majburiy tortib olishni o'z ichiga olgan beshta chuqurlashtirilgan
amaliy tadqgiqotlar taqdim etiladi. Bu holatlar davlat tomonidan ko'chmas mulkka ega bo'lishda
go'llanilgan noto'g'ri usullar va bunda sudlar o'ynagan rolini hujjatlashtiradi.

Dastlabki uchta amaliy tadqgiqotlar o'rta va yirik ko'chmas mulk ob'ektlarini 0'z ichiga olib, oxirgi ikkita
amaliy tadgigotlar hududiy hokimiyatlar tomonidan gishloq xo'jaligi yerlarini markazlashtirishga
tegishli.

2.3.1 Birinchi misol: Niyozbek yo‘li ko‘chasi

Mol-mulkni majburiy olib go’yish

Toshkentning zamonaviy barlari, sushi restoranlari, mehmonxonalari va elchixonalari orasida fayzli
Niyozbek yo'li ko'chasi joylashgan. Metro, savdo hududlari va shahar markaziga yaqinligi tufayli u
zamonaviy turar-joy majmualari, mehmonxonalar va savdo markazlarini qurmogchi bo'lgan qurilish
kompaniyalari uchun muhim makon hisoblanadi.

Toshkent shahar hokimining 2017 yil 21 noyabrdagi 1544-sonli garori.** U to'rt narsa bilan ajralib
turadi. Birinchidan, Niyozbek yo'li, Sharofobod, Malyasova va Lashkarbegi ko‘chalari bo‘ylab
chegaralangan yer uchastkalarida yashovchi aholini ko‘chirishni buyuradi. Ikkinchidan, bo‘shatilgan
10,4 gektar yer maydonini Toshkent shahar zaxira fondiga kiritish, so‘ngra “bo‘shatilgan” yerni
“Steel Quality Business” xususiy qurilish kompaniyaga doimiy foydalanish uchun gayta
tagsimlash taklif etiladi. Uchinchidan, “Steel Quality Business”ga ko'chirishdan jabr ko’rgan turar-
joy va noturar mulk egalariga kompensatsiya to'lash va keyin buzish amaliyotini bajarish mas'uliyati
yuklangan. To'rtinchidan, hokim uy-joy mulkdorlari va tadbirkorlik sub’yektlarining xususiy mulk
huquaglarini cheklash uchun asos bo‘ladigan biron bir yuridik organni keltirmaydi.

Qaror hokim tomonidan “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida’gi*® qonunning 5 va 10-moddalari
hamda Vazirlar Mahkamasining 2006 yil 29 maydagi “Fuqarolar va yuridik shaxslarga yetkazilgan
zararni qoplash tartibini tasdiglash to‘g‘risida”gi qarori bilan mustahkamlangan. Yer uchastkalarini
davlat va jamoat ehtiyojlari uchun musodara gilish.*” “Mahalliy davlat hokimiyati to‘'g‘risida’gi

45 Toshkent shahar hokimining “Poat sifati biznesi’ xususiy korxonasiga yer maydoni ajratish to‘g‘risida” 2017-yil 21
noyabrdagi 1544-son qarori.

46 O‘zbekiston Respublikasining “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi 913-XlI-son qonuni (1993). Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/112168

47 “Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib go'yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik
shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida Nizom*, Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fuqarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararlarni
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gonunning 10-moddasida “Viloyat va Toshkent shahar hokimi gonun hujjatlarida nazarda tutilgan
hollarda yer uchastkalaridan doimiy foydalanishga berishga, yerga egalik gilish va undan foydalanish
huqugini tugatishga hagli. 4

Toshkent shahar hokimi tayangan boshqga “qonun” — Vazirlar Mahkamasining 97-sonli garorida
keltirilgan - nizom. Demak, bu gonun hujjatlarida yugori magomga ega bo'lgan xususiy mulk
huquglarini bekor gilish uchun asos bo'la olmaydi. Bundan tashgari, ushbu nizom fagat davlat
tomonidan bir gator cheklangan davlat magsadlarida yer uchastkalarini majburiy olishga ruxsat
beradi (2.1-bandga garang). Hokim garorida sanab o'tiigan jamoat maqgsadi ko'rsatiimagan. Bundan
tashqari, nizomda ko'rsatilgan davlat ehtiyojlarining hech biri xususiy mulkni musodara gilish va uni
ko'chmas mulk qurilishi uchun xususiy kompaniyaga ko'chirishni nazarda tutuvchi 1544-sonli
farmonga mos kelmaydi. Bundan tashqari, Yer kodeksining 23-moddasiga ko‘ra, yer uchastkasini
berishdan oldin u kimoshdi savdosiga qo'yilishi yoki xususiy uy-joy mulkdoriga berilishi uchun avvalo
davlat tomonidan sotib olinishi va yer zaxira fondida davlat mulki sifatida ro‘yxatga olinishi kerak.*°

Buni Adliya vaziri o‘rinbosari Aktam Muhammadiyev 2022-yilda jabrlangan aholiga yo‘llagan
maktubida tasdiglaydi. Muxammadiev: «Xususan, birinchi navbatda, qaror [1544-sonli] yer
uchastkasini [gonuniy] olib go‘yishni nazarda tutmaydi, ikkinchidan, egalik qilish, foydalanish, ijaraga
berish va egalik gilishda bo‘lgan yer uchastkasini belgilangan tartibda olib qo‘ymasdan (sotib
olmasdan) berish (sotish) mumkin emas.”°

Xatda davlat ehtiyojlari uchun olish hokimlik (Toshkent shahar hokimligi) tomonidan amalga
oshirilishi mumkin bo'lgan chegaralangan asoslar hagida so'z boradi. So‘ngra vazir o‘rinbosari
Muxammadiev ushbu farmon qgabul gilingan paytda amalda bo‘lgan gonunchilikka ko‘ra, Toshkent
shahar hokimi zimmasiga: (1) yer uchastkalarini avvaldan xususiy mulk bo‘lganligi sababli berish
mumkin emasligi to‘g‘'risida qurilish kompaniyasiga xabar berish; va (2) qurilish kompaniyalarga
mugobil, mavjud yer uchastkalarini taklif qilish.>® Xatda qayd etilishicha, “Toshkent shahar
hokimining 2017-yil 21-noyabrdagi 1544-sonli qarorida yer uchastkasini [qonuniy] olib go‘yish
nazarda tutilmaganligi sababli, huqugiy normalar va yer uchastkasining davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun olib qgo'yilishi munosabati bilan mulkdorlarga yetkazilgan zararni qoplash bo'yicha
muzokaralar uchun asoslar mavjud emas.’

Adliya vaziri o‘rinbosari tomonidan jabrlangan aholiga berilgan huquqiy xulosa O‘zbekiston Inson
huquqlari bo‘yicha Ombudsman Kotibiyatining keyingi maslahatlari bilan tasdiglanadi. Kotibiyatda
shunday deyiladi: “Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 53-moddasiga ko‘ra,
xususiy mulk daxlsizdir va boshga mulk shakllari kabi davlat himoyasidadir. Mulkdor o'z mol-
mulkidan fagat gonunda belgilangan hollardagina mahrum etilishi mumkinligi belgilangan. Toshkent
shahar hokimining 2017-yil 21-noyabrdagi 1544-son qarori yer uchastkasini olib qo‘yish uchun [asos]

qoplash tartibi to‘g'risida nizomni tasdiqglash haqida“ 97-son garoridagi (2006) llovasi. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/1004599

48 Magolaning 2022 yil iyun oyidagi versiyasiga ko'ra.
49 O'zbekiston Respublikasining Yer kodeksi (1998). Onlayn mavjud: https:/lex.uz/docs/149947

50 Mukhammadiev Aktam Zainiddinovich, adliya vaziri o’rinbosarining Niyozbek yo’li aholisiga 2022-yil 26 avgustdagi
maktubi.

51 “yuridik va jismoniy shaxslardan qonun hujjatlarida belgilangan tartibda huquqlari boshga jismoniy va yuridik
shaxslarga ro‘yxatdan o‘tkazilgan bino va inshootlar egallab turgan yer uchastkalarini berish to‘g‘risidagi ariza kelib
tushgan taqdirda, ariza beruvchiga so'ralayotgan yer uchastkasini berishning mumkin emasligi, ko'chmas mulkni
mulkdorlardan mustagqil ravishda sotib olish taklifi yoki bo’sh yer uchastkalarini tanlashning boshqa variantlari to'g'risida
bildirishnoma yuboriladi”, Vazirlar Mahkamasining “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish hamda qishloq xojaligiga oid
bo‘lmagan ehtiyojlar uchun yer uchastkalari berish, shuningdek obyektlarni qurishga ruxsatnomalar berish tartibini
tubdan soddalashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi 54-son garorining (2013) 12-moddasi. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/2138919
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bo‘Imaganligi sababli, mulkdorlarga yetkazilgan zararni qoplash to‘g‘risida muzokaralar olib borish
uchun gonuniy asoslar mavjud emas.>? Ombudsman qo‘shimcha giladi: “Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Uy-joy kodeksining 11-moddasiga asosan xususiy mulkdagi uylar va kvartiralar olib
go'yilishi, mulkdorning uy yoki kvartiraga bo‘lgan mulk huqugidan mahrum etilishi mumkin emas,
gonun hujjatlarida belgilangan holatlar bundan mustasno.’

Keyingi bo'limda qurilish kompaniyalar va taklif gilingan qurilish ko'rib chigiladi.

Qurilish kompaniyasi va qurilish jarayoni

1544-sonli qarorda belgilangan 10,4 gektar yer “Steel Quality Business” xususiy korxonasiga
berilgan. “Steel Quality Business”, shuningdek, “Namuna Development” brendi bilan ham tanilgan.
O'sha paytdagi xabarlarda kompaniya 30 ta bino va 932 xonadondan iborat yer maydonida "Nur
turar-joy majmuasi’ deb nomlanuvchi yirik turar-joy inshootini ishga tushirish niyatida ekanligi
aytilgan.5®

Rasm: Tavsiya etilgan Nur loyihasi

Manba: Namuna Development veb-sayti

O'zbekistonda 2017-yil 1-yanvarda tashkil etilgan. Uning yuridik shaxslarning yagona reestridagi
kompaniya yozuvi mualliflar tomonidan birinchi marta 2020-yil 26-iyun kuni ochilgan.>* Uning
ko'rsatilgan biznesi "sartaroshlik salonlari va go'zallik salonlari xizmatlari" deb belgilangan. “Steel
Quality Business” ustav fondi 5700 AQSh dollarini tashkil etadi. Dastlabki aksiyadorlar - Agzamov
Sanjar Nigmatovich (50%) va Husanov Abdullatif Abdugapurovich (50%). Yusupov Umidjan
Nigmatovich kompaniya rahbari sifatida ko‘rsatilgan.

523, Azimov, Kotibiyat rahbari, Inson huquglari bo'yicha Ombudsmaning Niyozbek yo'li aholisiga 2022-yil 30 noyabrdagi
maktubi.

53 ‘Namuna Development “NUR” turar-joy majmuasidagi kvartira uchun ipoteka beradi’, Gazeta.uz, 2021-yil 7iyun.
Onlayn mavjud: https://www.gazeta.uz/ru/2021/06/07/namuna-development/

54 Steel Quality Business, kompaniya ko‘chirmasi, O‘zbekiston Respublikasining yuridik shaxslar va yakka tartibdagi
tadbirkorlarning yagona reestri. Kirish sanasi: 2020-yil 26 iyun.
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Keyinchalik, “Steel Quality Business” kompaniyasining aktsiyalari o'zgardi. 2022-yil 12-aprelda
olingan kompaniya ko‘chirmasida aytilishicha, Agzamov va Husanovning ulushlari mos ravishda
19,4 foizga kamaytirilib, asosiy aksiyador hozirda “Technological Generation” mas’uliyati
cheklangan jamiyati hisoblanadi.>® O'sha paytda “Technological Generation” kompaniyasining
yagona aktsiyadori Rolan Sakenov edi.*® Keyinchalik 2022 yilda Rolan Sakenovga tegishli ulushlar
Kim Irina Vladislavovnaga o'tkazildi.>” “Steel Quality Business” aksiyadorlari to'g'risida go'shimcha
ma'lumotlar 2-jadvalda keltirilgan.

2-jadval: “Steel Quality Business” aksiyadorlari bo'yicha marketing ma'lumotlari

Aktsiyador Marketing ma'lumotlari

Agzamov Sanjar 2022-yilda yozuvlar tekshirilganda, Agzamov Sanjar Nigmatovich nomi
Nigmatovich polimer goplar, beton va qurilishga ixtisoslashgan Leading Force
kompaniyasiga 100% tegishli bo‘lgan “Unit Great Trade” MChdJ rahbari
sifatida ko‘rsatilgan.>® Leading Force kompaniyasining asosiy aksiyadori
ICS Establishment sifatida ro'yxatga olingan. U Lixtenshteynda
ro'yxatdan o'tgan, u yerda aksiyalar va UBO (yakuniy benefitsiar)
ma'lumotlari ommaga ochiq emas.

Leading Force kompaniyasi 2007 yilda Germaniya davlatining KfV banki
tomonidan chiqarilgan kredit liniyasi orgali muvaffaqgiyatli kredit
shartnomasidan so'ng Ipak Yo'li banki raisidan minnatdorchilik maktubini
oldi.®® KfV Bank o'zining Deutsche Investitions-und
Entwicklungsgesellschaft mbH sho'ba korxonasi orqgali O'zbekiston Ipak
Yo'li Bankining aktsiyadori hisoblanadi.®® Yaginda ta'kidlab o'tilganidek,
"Ipak Yo'li" banki "Steel Quality Business" ko'chmas mulk loyihasini
moliyalashtirishga yordam berdi.

Husanov 2023-yilda tekshirilganda Husanov ilgari Alfa Invest nomi bilan mashhur
Abdullatif bo‘lgan Alfa Invest Insurance kompaniyasi direktori o‘rinbosari sifatida
Abdugapurovich ko‘rsatilgan.®!

Husanov “Zamon Plus Sarmoya” aksiyadorlik jamiyati kuzatuv
kengashida ishlagan.®?

5% O'sha manba, kirish sanasi: 2022-yil 12 aprel.

56 Technological Generation, kompaniya ko‘chirmasi, Yuridik shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlarning yagona
reestri, O'zbekiston Respublikasi, kirish sanasi: 2022-yil 12 aprel.

57 0'sha manba, kirish sanasi: 2022 yil 12 aprel.

58 Unit Great Trade, kompaniya ko‘chirmasi, Yuridik shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlarning yagona reestri,
O‘zbekiston Respublikasi, kirish sanasi: 2022-yil 10 may.

59 “Leading Force” kompaniyasi “Ipak yo'li’ aksiyadorlik innovatsion tijorat bankidan 2004-yil 21 yanvardagi R0O07/04-
sonli kredit shartnomasi bo'yicha KfV Bank (Germaniya) kredit liniyasi mablag'lari hisobidan olingan kredit bo'yicha o'z
majburiyatlarini aniq va o‘z vaqtida bajarganligini ko‘rsatdi hamda u vijdonli va kreditga layoqatli mijoz ekanligini isbotladi.
Bankimizga bildirilgan ishonchingiz uchun sizga samimiy minnatdorchiligimni izhor etishga ijozat bergaysiz.
Biznesingizga muvaffagiyat va farovonlik tilab, tashkilotingiz bilan hamkorlikni yanada mustahkamlashni intiglik bilan
kutamiz”. Ipak Yo'li Bank boshqaruvi raisining “Leading Force” kompaniyasiga maktubi, 2007 yil 1 dekabr.

60 Osiyo taraqqgiyot banki, Kengaytirilgan yillik tahlil hisoboti — Ipak yo‘li bankidagi kapital investitsiyalar, 2020-yil noyabr
oyi. Onlayn mavjud: adb.org/sites/default/files/project-documents/41953/41953-014-xarr-en.pdf. Kirish sanasi: 2023-yil
19 may).

61 “"Kompaniya va boshqaruv tuzilmasi", Alfa Invest Insurance. Onlayn mavjud: https://alfainvest.uz/rahbariyatt/. Kirish
sanasi: 2023-yil 19 may)

62 «Zamon Plus Sarmoya”, Yillik Umumiy Yig'ilish, 2017-yil 30-iyundagi Yig'ilish bayoni.
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“Alfa Invest” ham, “Zamon Plus Sarmoya” ham “Ipak yo‘li” bankining
katta ulushlariga ega. Masalan, 2020-yil avgust oyida “Ipak Yo'li Bank
aksiyadorlari qatoriga “Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH” (12 foiz), Triodos mikromoliyaviy
jamg‘armasi (12 foiz), “O‘zbeklInvest” eksport-import milliy sug‘urta
kompaniyasi (8,43 foiz), “Zamon Plus Sarmoya” (10,9 foiz) kiradi. %),
Alfa Invest (14,87%), Kafolat State Aksiyadorlik sug‘urta kompaniyasi
(7,11%), Mebel Invest Group (4,36%) va Osiyo taragqgiyot banki
(4,54%).53

Technological Oldingi 100% aksiyador "Sakenov Rolan" va hozirgi 100% aksiyador
Generation "Kim Irina Vladislavovna" ro'yxatiga kiritilgan.

Ma'lum gilinishicha, Sakenov 2020 yilda Alfa Invest Insurance
kompaniyasida yugori lavozimda ishlagan.®*

Ko'rinib turibdiki, “Steel Quality Business” kompaniyasida bevosita yoki bilvosita ulushga ega
bo'lgan ikki shaxs (Husanov va Sakenov) Alfa Invest (Sakenov/Husanov) va Zamon Plus Sarmoya
(Husanov) bilan rahbarlik alogalariga ega. Ikkala kompaniya ham o'z navbatida "Ipak yo'li"
bankining katta ulushlariga ega bo'lib, bu "Nur" majmuasi qurilishini moliyalashtirishga yordam
berdi. Bundan tashqari, “Steel Quality Business" 2020 yilda birinchi marta tekshirilganda, uning
ro'yxatdan o'tgan manzili Ipak Yo'li Bankida aktsiyalarga ega bo'lgan Alfa Invest Insurance
kompaniyasining sho'ba korxonasi Alfa Insurance bilan bir xil edi.

Contact details

E-mail address steel.quality@mail.ru

Telephone 955130033

SOATO Code 1726290 - Yashnobod tumani

Address 100054 S.AZIMOVA AND MAKHTUMKULI BUILDING B / N

Rasm: “Steel Quality Business” kompaniyasining 2020 yil 26 iyunda tekshirilganda ro'yxatdan
o'tgan manzili

63 Osiyo taraqqgiyot banki, Kengaytirilgan yillik tahlil hisoboti — Ipak yo‘li bankiga kapital investitsiyalar, 2020-yil noyabr
oyi. Onlayn mavjud: adb.org/sites/default/files/project-documents/41953/41953-014-xarr-en.pdf. Kirish sanasi: 2023-yil
19 may.

64 “Alfa Invest O‘zbekiston bozorida xalqaro sug‘urta tajribasini qo‘llaydi”, dedi Alfa Invest. Onlaynda mavjud:
https://alfainvest.uz/ru/international-experience. Kirish sanasi: 2022-yil 30 iyun.
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Rasm: 2022-yil 14-dekabrda tekshirilganda kompaniya veb-saytida ko'rsatilgan Alfa Life Insurance
bosh ofisining manzili

O‘zbekistonda professional nomzodlar tez-tez va gonuniy ravishda qo‘llanilishini hisobga olsak, ular
ko‘pincha korporativ guruhning boshgaruv jamoasidan olinadi, yuqorida keltirilgan aksiyadorlar Steel
Quality Business kompaniyasining yakuniy foydali egalarimi yoki buning o‘rniga uchinchi tomon
uchun professional nomzod sifatida ishlayaptimi, noma’lum. Shunga qaramay, korporativ
arizalardan ko'rinib turibdiki, Steel Quality Business, Alfa Invest va Ipak Yo'li Bank bir-biriga
bog'langan kompaniyalardir.

Sharh so'rovlari Steel Quality Business va Ipak Yo'li bankiga yuborildi. Hech gqanday javob olinmadi.

Fugarolar garshiligi

1544-sonli garordan jabr ko‘rgan aholi 2018-yilda o‘tkazilgan vyig‘lishda o'z uylarini buzish
to‘g‘risidagi hukumat qarori haqgida hokim o‘rinbosari tomonidan ma’lum qilinganini da’vo gilmoqda.
Guvohlarning so‘zlariga ko‘ra, hokim o‘rinbosari aholi savol berishdan oldin chiqgib ketgan.
Jabrlangan hududda yashovchi, mahalla fugarolar yig‘inining sobiq raisi Fathulla Toshpo‘latov:

“Bizni qgiynayotgan savollarni hokim o‘rinbosariga berish, qog‘ozbozlikdagi
muammolarni to‘g’ri hal etish yuzasidan fikr almashish umidida mahallamizdagi 17-
maktabga yig'ildik. Biz u bilan maslahatlashib, barcha buzish ishlarini muhokama
gilmoqgchi edik. Yig‘ilishda hokim o‘rinbosari qatnashdi, lekin qurilish kompaniyasidan
hech kim kelmadi. Gap shundaki, mutasaddilar yig‘ilishga kelgan bo‘lsa-da, xalgning
dardini eshitmagan. Ular kelib, qarorni o‘qgib bergach, uylar buzilishini €’'lon qilishdi va
hech kimni eshitmay ketib golishdi. Bu nimani anglatadi? Nega u yerga odamlarni
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to'pladi? Agar ular xalgni tinglashni istamasalar, nega bizni yig'ishdi? Aholi hamon azob
chekmoqda.”®®

Monitorlar tomonidan to'plangan ko'rsatmalar shuni tasdiglaydiki, fugarolarning ba'zilari taklif
gilingan qurilishga garshi bo'lgan va qurilish kompaniya tomonidan tagdim etilgan tovon pulidan
gonigmagan.

Masalan, mahalliy fugaro Farida Langer. Farida Langerning uyi Niyozbek yo'li ko‘chasining 4-
dovonida joylashgan edi. Uning uyi qurilgan yer uchastkasiga umrbod merosxo'rlik gilishga haqqi
bo’lgan.®® U yerda bolalari va nevaralari bilan yashagan. Nevaralari mahalliy maktablarda o'gishdi.
Langer kompensatsiya to'lash taklifidan norozi edi, chunki u taklif gilingan alternativ variantlarning
hech biri to'g'ri kelmasligiga yoki olib go'yilgan narsaga mos kelmasligiga ishonchi komil edi.®”

Rasm: Farida Langerning uyi

Manba: Uzbek Forum

O'zbekiston gonunchiligiga ko'ra, Langer o'zining shaxsiy mulki va turar joyini saglab golish huqugiga
ega edi. Shunga garamay, unga “Steel Quality Business” qurilish kompaniyasi tomonidan 2020-yil

65 Shaxsiy muloqot, Fathulla Toshpo'latov, 2022-yil 24 aprel.
66 “Steel Quality Business” 2021-yil 10 martdagi da'vo arizasi.
57 Video guvohlik, Farida Langer, 24 aprel 2022 vyil.
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22-dekabrdagi xatida ma’lum gilingan: “Toshkent shahar hokimining 2017-yil 21-noyabrdagi 1544-
son garoriga asosan “Steel Quality Business” xususiy korxonasiga ko‘p gavatli turar-joy majmuasi
qurish uchun yer uchastkasi Yunusobod va Mirzo Ulug‘bek tumanlari oralig‘idagi Sharofobod
ko‘chasidan Malasova ko‘chalarigacha va Niyozbek ko‘chasidan Lashkarbegi ko‘chasigacha
berilgan.”®® Maktubda shunday deyiladi: “Toshkent hokimining mazkur qarori bilan ushbu hududda
joylashgan turar-joy va noturar joy binolarini mulk egalariga kompensatsiya to‘lash sharti bilan buzish
ko‘zda tutilgan”.

Langerga 40 000 AQSH dollari migdorida tovon puli, ikkilamchi bozorda kvartira sotib olishi yoki
unga Nur majmuasidan yangi kvartira taqdim etilishi mumkinligi ma’lum qilindi. Bundan tashqari,
unga ogohlantirish berildi: "Agar siz rad etsangiz yoki belgilangan muddatda javob bermasangiz, biz
tegishli da'volar bilan sudga murojaat qilishga majbur bo'lamiz.” “Steel Quality Business” tomonidan
Langerga garshi qo'yilgan keyingi da'vo arizasida 1544-sonli farmon yana kompaniyaning mulkka
egalik huqugqi va rezidentlarni kompensatsiya evaziga uylaridan chigarib yuborish huqugi uchun asos
sifatida keltirilgan.®®

Kompaniya, shuningdek, Vazirlar Mahkamasining 911-son garoriga ilovada keltirilgan nizomning 47-
moddasini havola giladi.”® Muayyan moddada shunday deyilgan: “Olib qo'yilishi rejalashtirilgan yer
uchastkasida joylashgan ko‘chmas mulk ob’yektlari egalarining 75 foizidan yozma rozilik olinganda
(sharthoma tuzilganda), lekin golgan mulkdorlarning roziligini olishning iloji bo‘lmasa (kelishuvga
erishilmaganda), tashabbuskor ularining ko'chmas mulk ob'ektlarini majburiy sotib olish to'g'risidagi
da'vo bilan sudga murojaat qilish huqugiga ega. Bunda rozi bo‘lmagan (kelishuvga erishilmagan)
mulkdorlarga tovon to‘lash miqgdori, turlari va muddatlari sud tartibida belgilanadi.

Ushbu goida bir nechta turar-joy ob'ektlarini 0'z ichiga olgan yer uchastkasiga nisbatan go'llaniladi.
Langerning uyi Sovet lttifogi davrida qurilgan bir gavatli uy-joy majmuasining bir gismi edi. Shu
sababli, qurilish kompaniyasi kompleksning boshga aholisi rozi bo'lib, Langerni sud tomonidan o'z
mulkini sotishga majbur bo'lishi mumkin bo'lgan ozchilikka aylantirganligi hagida
ta’kidlayotganga o'xshaydi.

“Steel Quality Business” suddan Langerga kompensatsiya olish va uyini bo'shatishni buyurishni
so'radi. Vagtinchalik garorda sud qurilish kompaniyaning mulk huqugini go'lga kiritish jarayonining
gonuniyligini tekshirmadi.”* Shuningdek, u 0'z garorida Langer xonimni uyidan chigib ketishi uchun
asoslarni ham ko’rib chigmadi. Biroq, vaqgtinchalik garorda mustaqil baholovchi Langerning uyi
giymatini baholashi va sudga hisobot berishi kerakligi ko'rsatilgan.

Langer eslaydi: «Meni sudga berishdi. Qanday asabiy holat. Oyog'im og'riyapti, ba'zida qon bosimim
ko'tariladi. Men yosh emasman, 66 yoshdaman. Men ulardan ko'p narsa so'ramadim. Men uyimning
umumiy maydoni uchun kompensatsiya berishlarini so‘radim. Nabiram birinchi sinfdan boshlab bu
yerdagi maktablarda o‘qgiydi. Hozir yettinchi sinfda o‘giydi. Shuning uchun menga bir xonali,

68 “Steel Quality Business” direktori U.l.Yusupovning Farida Langerga 2020-yil 22 dekabrdagi maktubi.
69 “Steel Quality Business” 2021-yil 10 martdagi da'vo arizasi.

0 vazirlar Mahkamasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning mulk huquqlari kafolatlarini ta’'minlash hamda yer
uchastkalarini olib qo‘yish va kompensatsiya berish tartibini takomillashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘grisida’gi 911-son qarori (2019). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/4597630.

n Fuqarolik ishi Ne 2-1001-2104/6284, Fuqarolik ishlari bo‘yicha Mirzo Ulug‘bek tumanlararo sudining qarori, raislik
giluvchi sudya D.Dadajanova, 2021-yil 22 aprel.
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bolalarimga esa ikki xonali kvartira berishlarini iltimos gildim. Men ulardan agl bovar gilmgs narsa
so'ramadim.’’?

Keyinchalik Langerga qarshi ish “Steel Quality Business” tomonidan to'xtatildi. U tovon pulini olishga
garor gildi va uyini tark etdi.

Ikkinchi holat Toshkent shahrida yashovchi Alieva Shaxzoda bilan bog'liq. Shaxzoda 1981 yildan
beri Niyozbek yo'li ko‘chasida yashab kelgan.” Shahzoda 2010 yilda bu yerda yangi uy qurgan va
u yerda gizi, kuyovi va nabirasi bilan yashagan. Shahzoda kuyovi Javlon Mahmudovning yordami
bilan 2017-yilda yer uchastkasini “Steel Quality Business” kompaniyasiga berish to‘g‘risidagi
hokimning garori gonuniyligiga e’tiroz bildirgan birinchi rezident bo‘ldi.

Farida Langer bilan bo'lgani kabi, “Steel Quality Business” kompaniyasi Shaxzoda xonim va uning
oilasini tovon evaziga ko'chirish uchun sud jarayonini boshladi.”* “Steel Quality Business” yana
1544-sonli farmonga qonuniy asos sifatida tayandi va uning hududdagi mavjud uy egalarini
kompensatsiya bilan chigarib yuborish mavqgeiga va huqugiga ega ekanligini ta’kidladi. Sud ushbu
garorni, garchi garorda bunday zarurat ko‘rsatiimagan bo‘lsa-da, yer uchastkasini davlat ehtiyojlari
uchun olib qo'yish, deb ta’rifladi va natijada Uy-joy kodeksining 27-moddasi qo‘llanib, tovon to‘lashni
talab qildi (xususan, 27-modda: “Davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun yerlari olib go'yilganligi
munosabati bilan uylari (kvartiralari) buzilishi kerak bo'lgan fugarolarga turar joy binolari berish.).7®

“Steel Quality Business” kompaniyasi “"javobgarning tanlovi bo'yicha boshga ekvivalent yaxshi
jihozlangan turar-joy binolarini qurilish kompaniyasi hisobidan ikkilamchi bozorda sotib olish"
shaklida kompensatsiya, [yoki] O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining to‘lov kunidagi kursi
bo‘yicha milliy valyutada 70 000 AQSh dollari migdorida kompensatsiya, [yoki] umumiy foydalanish
maydoni buzilgan uyga teng bo'lgan kvartira taklif gilganini da'vo qildi”.”” Sud qarorida shunday
deyiladi: «</Ammo javobgar taklif gilingan variantlardan birortasiga rozi bo‘iImadi, buzib tashlashga
ataylab to‘sqinlik qgildi va qurilishni kechiktirdi.’

Sudya Kariev Alieva Shaxzade va uning oilasini ko'chirishga va Steel Quality Business kompaniyasi
tomonidan ularga 1,316 milliard so'm tovon puli to'lashga qaror gildi. Sud, shuningdek, 2010-yilda
uy-joyni rekonstruksiya qilishning gonuniyligi va Shaxzodaning yerga bo‘lgan umumiy huqugini
shubha ostiga qo‘ydi. Yunusobod tumani hokimligi vakili sudga 2010-yilda rekonstruksiya nogonuniy
amalga oshirilgani va ularning uyi ruxsat etilmagan bino bo‘lganini iddao qilgan edi.”® Ko'rinib
turibdiki, davlat bu da'voni Shaxzoda qarshiligini zaiflashtirish uchun ishlatgan.

2 Shaxsiy mulogot, Farida Langer, 2022-yil 24 aprel.

& Fuqarolik ishi Ne 2-1001-2213/6387, hal giluv garori, raislik giluvchi sudya A.D.Kariyev, Fugarolik ishlari bo‘yicha Mirzo
Ulug‘bek tumanlararo sudi, 2022-yil 4 iyul.

4 O’sha manba.
S O'zbekiston Respublikasining Uy-joy kodeksi (1999). Onlayn mavjud: https:/lex.uz/docs/106134
6 O'zbekiston Respublikasining Uy-joy kodeksi (1999). Onlaynda mavjud: https:/lex.uz/docs/106134

77 Fuqarolik ishi Ne 2-1001-2213/6387, hal qiluv qarori, raislik giluvchi sudya A.D.Kariyev, Fuqarolik ishlari bo‘yicha Mirzo
Ulug‘bek tumanlararo sudi, 2022-yil 4 iyul.

8 Ma’muriy ish Ne5-1001- 2201/2153, sud qarori, raislik giluvchi sudya S.Sh.Yo‘ldoshev, Toshkent tumanlararo
ma’'muriy sudi, 2022-yil 25 oktyabr.
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Birog, bu holatda, Shaxzoda va uning oilasi Toshkent ma'muriy sudida 1544-sonli tashabbuskorlik
garoriga garshi chigdi.”

Ma'muriy sudning ta'kidlashicha, o'sha paytdagi gonun hujjatlarining 2 va 13-moddalariga ko'ra,®
davlat ehtiyojlari uchun yerni olish uchun yer egasining roziligi talab gilinadi. Kompensatsiya to'lash
tartibi hokim garoridan oldin kelishilgan bo'lishi va turar-joy va noturar joy egalari va ularga to'lanishi
lozim bo'lgan kompensatsiyalar to'g'risidagi ma'lumotlar hokimning garorida sanab o'tilgan bo'lishi
kerak edi.

Shuningdek, Vazirlar Mahkamasining 2013-yil 25-fevraldagi (muddati 2018-yil 1-iyulda tugagan)®8!
54-son garorida belgilangan me’yoriy-huqugqiy hujjatlar asosida jismoniy shaxsga tegishli bo‘lgan,
foydalanayotgan yoki ijaraga olingan yer uchastkalaridan foydalanishga berish fagat davlat
organlari tomonidan belgilangan tartibda olib qo‘yilgandan keyin amalga oshirilishi ta’kidlandi.
Bundan tashqgari, sud nizomga ko'ra qaror shahar bosh rejalariga muvofig gabul gilinishi kerakligini
ta'kidladi.

Shundan so‘ng sud yuqoridagi goidalarga nisbatan “ushbu garorning [1544-sonli garori] gabul
gilinishida yuqorida ko‘rsatilgan gonunlar talablariga [shahar hokimligi] rioya gilinmaganligi va
natijada xususiy korxona gonun talablarini buzgan inshootlar qurgan”.

Shuningdek, Ma'muriy sud tomonidan Shaharsozlik kodeksining tegishli moddalariga e'tibor
garatildi, bu esa taklif etilayotgan qurilishlar fugarolar bilan ochig muhokama mavzusi bo'lishini,
loyiha ta'siriga oid barcha tegishli ma'lumotlarni oshkor gilishni talab giladi.®? Qayd etilishicha,
Toshkent shahar hokimligi ko’zda tutilgan buzilishdan kamida olti oy oldin jabrlangan aholini
yozma shaklda xabardor gilmagan. Protsessual qoidabuzarliklarga kelsak, sud tomonidan 1544-
sonli garori ham Xalq deputatlari Toshkent shahar Kengashining oldindan roziligisiz chiqgarilgani
ta’kidlangi.

Sud ma'muriy ish yuritish to'g'risidagi kodeksning 186-moddasiga ko'ra, sudning da'vo muddati
to'g'risida ta'kidladi: ommaviy garorlar manfaatdor shaxs o'z huquglari, erkinliklari va gonuniy
manfaatlari buzilganligi to'g'risida xabardor bo'lgan kundan boshlab uch oy ichida shikoyat qgilinishi
kerak.®® Sud, da'vogar qonunbuzarliklar to'g'risida fagat 2022 yil iyun oyida xabardor bo'lganligi va
shu tariga belgilangan uch oy ichida harakat gilganligidan mamnun bo'ldi.

Yugqorida gayd etilgan goidabuzarliklarni inobatga olgan holda, sud Shaxzoda mulkiga nisbatan
go’llanilgan 1544-sonli qarorni bekor qildi. Sud garori jabr korgan rezident uchun kamdan-kam
uchraydigan gonuniy g'alaba bo'lsa-da, xususiy mulk huguglarining noanigligini ham ta'kidladi.
Hukumat garori bilan hugug olib go'yilgan bo'lsa, jabrlanuvchi huquglar buzilganligi to'g'risida

& Ma’muriy ish Ne5-1001- 2201/2153, sud qarori, raislik giluvchi sudya S.Sh.Yo‘Idoshev, Toshkent tumanlararo
ma’muriy sudi, 2022-yil 25 oktyabr.

80 “Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib qo'yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik
shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida Nizom*. Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun yer uchastkalarining olib qo'yilishi munosabati bilan fuqarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararlarni
qoplash tartibi to‘g'risida nizomni tasdiglash haqgida” 97-son garori (2006), Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/1004599

81 vazirlar Mahkamasining “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish hamda qishloq xojaligiga oid bo‘lmagan ehtiyojlar
uchun yer uchastkalari berish, shuningdek obyektlarni qurishga ruxsatnomalar berish tartibini tubdan soddalashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”ga 54-son garori (2013). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/2138919

82 O‘zbekiston Respublikasining Shaharsozlik kodeksi (2021). Onlayn mavjud: https://lex.uz/ru/docs/-5307951

83 O'zbekiston Respublikasining Ma’'muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksi (2018). Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/-3527353
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xabardor bo'lganidan keyin uch oy ichida chora ko'rish kerak. Ikkinchidan, ma'muriy sudning
farmonning nogonuniyligi to'g'risidagi garori fagat ariza beruvchi da'vogarning mulkiga taalluglidir;
nogonuniy deb topilgan garor boshga barcha jabrlangan fugarolarga nisbatan ijro etilishiga ruxsat
etiladi. Uchinchidan, u da’vogarlarning mulkiy huquglarni buzganlikda ayblanayotgan organning
axborot tizimlari va xodimlariga tayanib, mulk huquqini isbotlay olishiga ham tayanad..

“Steel Quality Business” qurilish kompaniyasi tomonidan ma'muriy sud qarori ustidan apellyatsiya
shikoyati berildi.2* Sud majlisi Shaxzodaning vakili (uning kuyovi) ishtirokisiz chaqirilib, sud uni
tegishli ravishda ogohlantirilganini da'vo gildi. Sud garoriga ko'ra, 54-sonli farmonning (quyi sud
garorida keltirilgan) 1-moddasida - davlat organlari gonun va bosh rejalarga muvofiq yerlarni
birinchi navbatda olib go'yishni talab qgiladi - tegishli protsessual talablar ikki yoki undan ortiq tuman
yoki viloyat hududida joylashgan ob'ektlarni qurishga taallugli emas. 1544-sonli garor
Toshkentning ikki tumani bo‘ylab yer uchastkalariga taallugli bo‘lganligi sababli, sud tomonidan
nizomni qo‘llamaslik to‘g‘risida garor gabul qilindi.

Bu me'yoriy hujjatlarni noto'g'ri o'qish kabi ko'rinadi. Me'yoriy xujjatlarda aytilishicha, ikki yoki
undan ortiq tumanlar bo‘yicha yer uchastkalariga nisbatan qo‘llaniladigan qoidalar 2-ilovada

keltirilgan bo‘lib, ular bitta tumandagi yer uchastkalariga nisbatan qo‘llaniladigan qoidalarga mos
keladi (2-jadvalga garang).®®

3-jadval: 54-sonli garorda belgilangan me'yoriy talablarni taggoslash

Wnoga 1 Wnos.a 2

4. Yuridik yoki jismoniy shaxslarning 4. Yuridik yoki jismoniy shaxslarning
mulkida, foydalanishida, ijarasida yoki mulkida, foydalanishida, ijarasida yoki
mulkida bo'lgan yer uchastkasini mulkida bo‘lgan yer uchastkasining gishloq

shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish
uchun berish ushbu yer uchastkasi ulardan
belgilangan tartibda olib qo‘yilgandan (sotib

xo'‘jaligiga oid bo‘lmagan ehtiyojlarini
ta’minlash ushbu yer uchastkasi ulardan

olinganidan) keyingina amalga oshiriladi. belgilangan tartibda olib qo’yilgandan (sotib
Yer uchastkasini olib qo‘yish va turar-joy olinganidan) keyingina amalga oshiriladi.
binolarini, boshga binolar, inshootlar yoki 7. Shaharsozlik hujjatlarisiz yer
plantatsiyalarni buzish to’g'risidagi garor uchastkalarini berish tagiglanadi, ushbu
bosh rejalarga, shuningdek aholi Nizomda nazarda tutilgan hollar bundan
punktlarining aholi punktlari va mustasno

mikrorayonlarini batafsil rejalashtirish va

qurilish loyihalariga muvofiq gabul gilinadi. | [!! bolimda shaharsozik hujjatlari mavjud

bo'Imaganda yer uchastkalarini berish tartibi
belgilangan.]

11. Huquglari boshga jismoniy va yuridik
shaxslarga gonun hujjatlarida belgilangan
tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan bino va
inshootlar egallab turgan yer uchastkalarini
berish to‘g‘risida yuridik va jismoniy
shaxslardan ariza kelib tushgan taqdirda,

84 Ma’'muriy ish Ne 5-1001-2201/2153, sud qarori, G.S.Davlatov, S.M.Talipov va D.B.Toshev sudyalar hayati, Toshkent
shahar ma’'muriy apellyatsiya sudi, 2022-yil 7 dekabr.
85 vazirlar Mahkamasining “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish hamda qishloq xojaligiga oid bo‘lmagan ehtiyojlar

uchun yer uchastkalari berish, shuningdek obyektlarni qurishga ruxsatnomalar berish tartibini tubdan soddalashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida” 54-son garori (2013): https://lex.uz/docs/2138919
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ariza beruvchiga so'ralayotgan yer
uchastkasiga ko'’chmas mulkni
mulkdorlardan mustagqil ravishda sotib olish
taklifi yoki bo'sh yer uchastkalarini
tanlashning boshqga variantlari bilan
ta'minlashning mumkin emasligi hagda
bildirishnoma yuboriladi.

Shuningdek, sud tomonidan "Ushbu uy egallab turgan va unga tutash yer uchastkasiga bo'lgan
huquqgni tasdiglovchi hujjatlar mavjud emas" deb ta'kidlangan. Fugarolik ishlari bo‘yicha sud
garorlariga tayanib, Apellyatsiya ma’muriy sudi Shaxzodaga buzilgan uyi uchun tovon puli
to'lanishini ta’kidladi. Natijada, 1544-sonli farmonda huquglar buzilishi yo'qligini ta'kidlandi.

Va nihoyat, sud garoriga ko'ra, Shaxzoda 2020 yil dekabr oyida 1544-sonli farmondan xabardor
bo'lgan va shuning uchun zarur bo'lgan uch oy ichida sudga murojaat gilmagan.

Ushbu xulosalar natijasida Toshkent shahar ma’muriy sudining dastlabki hal qiluv qarori bekor
gilindi. Katta stress, tanglik va moliyaviy resurslar bilan bog'lig giyinchiliklarga duch kelgan
Shaxzodalar oilasi oxir-ogibat tovon pulini olishni tanladi va o'z uyini tark etdi.

Langer va Shaxzodaning ishi ko'chmas mulki nogonuniy gabul gilingan garor orgali o'zlashtirilib,
xususiy qurilish kimpaniyasiga topshirilgandan so'ng, yashovchilar o'z huquglarini himoya gilish
uchun murojaat gilishda duch keladigan jiddiy giyinchiliklarni ko'rsatadi.

Birinchidan, garorning nogonuniyligi Ombudsman va Bosh prokuror kabi javobgarlik organlari
tomonidan tasdiglanishi mumkin bo‘lsa-da, bu xulosalar yuridik kuchga ega emas. Jabrlangan
fugarolar sudga murojaat gilishlari kerak. Ikkinchidan, sudda o'z da'volarini ko'rib chigishda
fugarolarga davlat tomonidan xususiy mulk huqugining buzilishiga garshi da'vo qo'zg'atish uchun
uch oylik cheklangan vaqt bor. Aslida, bu Niyozbek yo'li ko‘chasi bo‘ylab yashovchi fugarolarning
gonunbuzarlik to‘g‘risidagi qarori ustidan farmon gabul gilinganligi to‘g‘risida xabar topgan kundan
boshlab uch oy ichida sudga shikoyat gilmasalar, ularning konstitutsiyaviy va gonun bilan
belgilangan mulk huqugi tugashini anglatardi. Uchinchidan, Shaxzoda ishi bo'yicha
apellyatsiya garori shuni ko'rsatadiki, sudlar aniq gonun huijjatlarini noto'g'ri talgin giladi, bu esa
aholining huquglarini buzadi. To'rtinchidan, da'vogar nogonuniy garorni bekor gilgan kamdan-kam
hollarda ham, sud garori gisman ajrim bo'lib, fagat ularning mulkiga nisbatan go'llaniladi.
Beshinchidan, fugarolar fugarolik da'vosiga duch kelganda, sudlar nogonuniy bo'lishi mumkin
bo'lgan garorlarning gonuniyligini tekshirmasdan gabul giladilar va ishni fagat tegishli
kompensatsiya tartibi asosida hal qgiladilar.

Bu mulkni musodara qilish va ko'chirishdan jabrlangan aholi oldida turgan boshga muhim
muammolarni ham hal gilishga yordam beradi. O'zbekistonda sud tizimi hukumat tarafdori va
gurilish kompaniyalar foydasiga ishlaydi, degan keng targalgan fikrni hisobga olsak, sud jarayonini
davom ettirish uchun resurslar kam. Ikkinchidan, rezidentlar tovon olish uchun bosimga duch
kelishadi yoki ko'pchilikning ishonchi yo'q sudlarga duch kelishadi.

Natijada, rezidentlar o'zlarining xususiy mulk huquglarining davlat tomonidan buzilishini gabul
gilishlari va qurilish kompaniyalaridan qo'ldan kelganicha kompensatsiya talab gilishlari uchun
katta bosim ostida qolishadi.
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Nur majmuasidan jabr ko‘rgan hududda istiqomat giluvchi va sobiq mahalla raisi Fathulla
Toshpo‘latovga ko‘ra, bu kuchlar to’plami tovon to‘lash bo‘yicha muzokaralar chog‘ida kuchlar
nomutanosibligini keltirib chigaradi. U shunday deydi: "Kompaniyaning uyni baholashi ham adolatli
emas edi. Ular uyning umumiy maydonini past narxda baholaydilar va juda kam kompensatsiya
taklif gilishadi. Ular o'zlari uchun qulay bo'lgan narsani gilishadi. Kompaniyaning ofisida ikkita
rieltor va bitta xodim bor... Hozir Rustam ismli rieltor keldi... U tez-tez kelib, bizni asabiylashtiradi.
U bizni tezroq harakat gilishimizga majbur gilmoqda. Agar bu shartlarga [tovon puli] rozi bo‘Imasak,
bizni sudga berish va xususiy mulk huqugidan mahrum gilish bilan tahdid gilmoqda”.&

Zarar ko‘rgan hududning boshga aholisi Toshpo'‘latovning fikriga qo‘shiladi va ularga chigib ketish
uchun bosim o‘tkazilganini va taklif gilingan tovon pulidan gonigmaganliklarini ta’kidlaydilar.®’

Ikkinchi nuqgtai nazardan, uy egasi uchun mulk giymati va mulkning bozor giymati o'rtasidagi fargni
tan olish muhimdir. Aholi uchun uy moliyaviy aktiv bo'lishdan tashqari xotiralar, jamoat alogalari,
shaxsiy xavfsizlik, ish xavfsizligi, xizmatlardan foydalanish, do'stlar va oilaga davrasini anglatadi.
Boshga tomondan, majburiy olingan uylar uchun to'lanadigan tovon go'yoki bozor giymatiga
asoslanadi, bu esa jabrlangan aholi uchun muhim ahamiyatga ega bo'lgan ushbu omillarni
baholamaydi. Rezidentlar kompensatsiya hatto bozor standartlari bo'yicha ham adolatli
belgilanishiga e'tiroz bildirishsa-da, shuni ta'kidlash kerakki, bozor standartlari jabr ko’rgan
rezidentlar tomonidan to'liq yo'qotishlarni tan olmaydi.

Nur turar-joy majmuasiga kelsak, mualliflar “Steel Quality Business” tomonidan loyihani
moliyalashtirish uchun foydalaniladigan moliya manbasini aniglashga muvaffaq bo'lishdi, bu
odatda qurilish kompaniyalar yoki banklar tomonidan oshkor etilmaydi. Bu mulk ob'ektlarini
moliyalashtirish bilan shug'ullanuvchi institutlarning majburiy ko'chirish bilan bog'liq xavflarni
ganday baholashini tushunib etish imkonini berdi.

Moliyaviy institutlarning roli

“Nur” majmuasi “Ipak Yo'li” banki (I'YB) tomonidan moliyalashtirilgan, bu esa boshqaruvga oid
go‘shimcha savollar tug‘diradi. Kredit kapitali “Steel Quality Business” kompaniyasiga “Nur”
majmuasi loyihasi uchun berildi. “Steel Quality Business”da to‘g‘ridan-to‘g‘ri yoki bilvosita ulushga
ega bo'lgan ikki shaxs (Husanov va Sakenov) ham “Alfa Invest” va “Zamon Plus Sarmoya”
kompaniyalari bilan alogadorligi allagachon gayd etilgan. O'z navbatida ikkala kompaniya ham
IYBda katta ulushga ega bo'lgan.

Bundan tashqari, “Steel Quality Business”ning xujjatlari 2020 yilda birinchi marta tekshirilganda,
uning ro'yxatdan o'tgan manzili I'YB ulushiga ega bo'lgan Alfa Invest Insurance kompaniyasining
sho'ba korxonasi Alfa Insurance bilan bir xil edi. Bu qurilish kompaniyalar va bank aktsiyadorlari
o'rtasida to'g'ridan-to'g'ri alogalar mavjudligini ko'rsatadigan dalillarni tagdim etdi.

IYBning boshqa aktsiyadorlari gatoriga bir gator xalgaro investorlar, xususan, Osiyo taragqiyot
banki (OTB) va Germaniya taraqqiyot banki, Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft (DEG) kiradi.

86 Shaxsiy mulogot, Fathulla Toshpo'latov, 2022-yil 24 aprel.

87 Shaxsiy mulogot, Ilhom Magerramov, 2022-yil 24 aprel; shaxsiy mulogot, Javlonxo'ja Mahmudov, 2022-yil 24 aprel;
shaxsiy muloqot, Zulfiya Yusupova, 2022-yil 24 aprel; shaxsiy mulogot, Nelya Kagramanova, 2022-yil 25 aprel. Vaziyatni
yanada og'irlashtiradigan aholi, shuningdek, Steel Quality Business tomonidan olib borilayotgan atrofdagi qurilish ishlari
suv, gaz va elektr energiyasi kabi muhim xizmatlarning uzilishiga olib kelganini va bu ularga bosimni oshirganini da'vo
gilmoqda. Shaxsiy mulogot, Zulfiya Yusupova, 2022-yil 24 aprel.
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Mualliflar tomonidan OTB va DEGga “Nur” majmuasini moliyalashtirish bo'yicha bir gator savollar
yuborildi.

Ushbu savollarga OTB shunday javob berdi: “Bizga “Ipak Yo'li” banki (“I'YB” yoki “Bank”)
tomonidan 2020-yil sentabr oyida Bank “Steel Quality Business” kompaniyasiga ko‘p qavatli
kvartira NUR loyihasining (Namuna Development) 1-bosgichi (A bloki) doirasidagi binolar qurilishi
uchun kredit ajratgani hagida ma’lum qildi (“Kredit”).’8

OTB shuningdek shunday xabar berdi: “I'YB bizga kreditni tasdiglashdan oldin IYB uni OTB
tomonidan tagiglangan investitsiya faoliyati ro‘yxatiga qarshi tekshirganini va loyihani atrof-muhit
va ijtimoiy boshgaruv tizimiga (ESMS) muvofiq tasniflaganini tasdigladi... I'YB bizga ma’lum qildiki
ular tegishli tekshiruvdan o'tganliklarini va A blokining sobiq aholisiga 2020 yilda “Steel Quality
Business” tomonidan kompensatsiya to'langanligini tasdigladilar. I'YB yana NUR loyihasining Bank
tomonidan moliyalashtirilgan gismiga oid nizolar hagida hech ganday ma'lumot olmaganliklarini
tasdigladilar. 2022 yil sentyabr oyida Steel Quality Business kreditni to'ladi.’®

Keyingi maktubda OTB IYB tomonidan o'tkazilgan tegishli ekspertiza hagida go'shimcha
ma'lumot berdi. Ularning xabar berishicha:

“Ipak Yo'li” banki ekologik va ijtimoiy boshgaruv tizimini (ESMS) qabul qildi va joriy
gildi. Ushbu ESMS doirasida loyihalar potentsial majburiy ko'chirishlar va ularning
ta'siri uchun tekshiriladi; bundan tashqgari, go'shimcha tekshiruv jarayonlari amalga
oshiriladi. Ipak Yo'li OTBga A blok-1-bosgich qurilish loyihasini tegishli ekspertizadan
o‘tkazish jarayonida yer uchastkasini tashkil etuvchi hududga nisbatan quruvchining,
ya'ni “Steel Quality Business” (SQB) huquaglarini tasdiglovchi hujjatlarni ko‘rib
chigganligi hagida ma’lum qildi. A blokining 1-bosgichi. SQB IYBga 2019 yil 28
martdagi kadastr reestrini taqdim etdi, bu yer gonuniy ravishda ularning egaligida
ekanligini ko'rsatadi. Bundan tashqari, IYB tegishli tekshiruv vaqtida “A” massivi
hududida bo'sh turgan xususiy uylar kuzatilgani ham taskin topdi. “Ipak yo'li’
tomonidan ko‘rib chigilgan hujjatlarda uy-joylarni topshirish bo‘yicha kelishuvlar
tasdiglanganligi va tomonlar o‘rtasida mulkiy shartnoma tuzilganligi va naqd pul
mablagi ushbu xususiy uylarning sobiq egalari tomonidan olinganligi ta’gidlandi.
Tegishli tekshiruv natijalariga ko‘ra, ya’ni uylar egalari binolarni bo‘shatib, mulk
huquqini tasdiglovchi hujjatlarni quruvchiga o‘tkazib, undan nagd pul olgandan so‘ng,
“Ipak yo'li” uy egalari o‘rtasida o‘zaro kelishuvlarga erishilgan, degan xulosaga keldi.
A blokidagi uylar va qurilish kompaniyalar va tovon to'lash bilan bog'liq hech ganday
muammo yo'q.*°

Bundan tashqari, ta’kidlanganidek: “Kredit olish bo‘yicha arizani baholash va tegishli ekspertizadan
o‘tkazish chog'‘ida garz oluvchi tomonidan “A” massivi turar-joy majmuasini qurish uchun olingan
ruxsatnomalar va litsenziyalar I'YB tomonidan ko‘rib chiqildi, jumladan, keyingi arxitektura va loyiha
hujjatlari °* bilan birgalikda turar-joy majmuasini qurish uchun maydon ajratish bo’yicha hokim
garori”.

88 Shaxsiy mulogot, Jozef Bergin, Osiyo taraqqgiyot banki kapital investitsiyalari bo'limi rahbari, 2022-yil 26 oktyabr.
8 O'sha manba.

90 O’sha manba, 2023 yil 1 mart.

91 O’sha manba.
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“Steel Quality Business” va IYB aktsiyadorlari o'rtasidagi korporativ alogalar haqida so'ralganda,
OTB dastlab "I'YB, shuningdek, Bank mijozi bo'lishdan tashqari, ular “Steel Quality Business” bilan
alogasi yo'qligini tasdigladi" deb xabar berdi.*?

Keyingi yozishmalarda OTB IYB ma'lumotlariga ko'ra, Steel Quality Business (SQB) va Alfa
Insurance o'rtasidagi umumiy manzil lizing kelishuvi natijasi ekanligini ta'kidladi: "Kreditni baholash
vaqgtida SQB, boshga hujjatlar gatorida, ijara shartnomasining nusxasini tagdim etdi, unga ko'ra
kompaniya ofis sifatida vaqgtincha foydalanish uchun binolarni gabul giladi. ljaraga berilayotgan
binolar manzili Toshkent shahri, Yashnobod tumani, S.Azimov va Tarrakiyet ko‘chalarida
ko'rsatilgan, ijaraga beruvchi SO DHO “ALFA LIFE”.®3

Shuni ta'kidlash kerakki, Alfa Life kompaniyaning 2020 yildagi ko'chirmasiga ko'ra, bu davrda
100% Alfa Investga tegishli bo'lgan, Alfa Invest esa 0'z navbatida 1YB aksiyadori bo'lgan.®

IYB, shuningdek, OTBga Abdulatif Husanov kredit olish chog‘ida “Alfa Invest” kompaniyasining
boshgaruvchi xodimi bo‘lmaganini ma’lum qildi: “Ayni vaqtda “IC ALFA INVEST” AJ bosh direktori
o‘rinbosari lavozimida ishlab kelayotgan Abdulatif Husanovning lavozimiga kelsak, kompaniyaning
veb-sayti va mijozning hujjatlarini I'YB tomonidan tekshirish vaqtida IC ALFA INVEST AJdan
olingan ma'lumotlarga ko’ra, janob Husanov sug'urta kompaniyasida boshgaruv jamoasi tarkibiga
kirmagan”.%®

Xulosa gilib aytadigan bo'lsak, OTBning ushbu javobida keltirilgan ma'lumotlardan ko'rinib turibdiki,
IYB 1544-sonli farmonni ko'rgan, ammo Adliya vazirining o'rinbosari va birinchi instansiya ma'muriy
sudi tomonidan havola gilingan mumkin bo'lgan gonunbuzarliklar aniglanmagan, bu farmon gabul
gilingan paytda amaldagi gonunchilikni umumlashtiradi. I'YB bo‘sh turgan uylarni gabul gilgani,
tovon to‘lash to‘g‘risidagi shartnomalar va mulk huquqini o‘tkazish to‘g‘risidagi hujjatlarni ko‘chmas
mulk avvalgi egalarining roziligi bilan sotib olinganligining dalili sifatida qayd etgan. Bundan
tashqari, IYB aktsiyadori OTB IYBning “Steel Quality Business” va uning boshqa aktsiyadorlari
o'rtasidagi alogalar tasodifiy masala bo'lganligi va affillangan tomonlar o'rtasidagi bitimni
ko'rsatmasligi hagidagi bayonotini gabul gilgan ko'rinadi. IYBning fikricha, “Steel Quality Business”
tasodifan Alfa Invest sho"ba korxonasidan mulkni ijaraga olgan va Steel Quality Business
aksiyadorlaridan biri Alfa Investda yuqori lavozimli direktor bo'lib ishlagan bo'lishi ham tasodifan
sodir bo'lgan. Birog Abdullatif Husanov Alfa Invest kompaniyasining boshgaruvchi direktori
bo‘lishdan tashqari, avvalroq IYB aksiyadori “Zamon Plus Sarmoya” kompaniyasi boshgaruvida
ishlagan, kamida 2017-yilga borib tagaladi. Bu Husanovning hagigatan ham I'YB aktsiyadori bilan
oldingi boshgaruv munosabatlariga ega ekanligidan dalolat beradi. qarz.

Ushbu qurilish jarayonlarida ishtirok etgan xususiy shaxslarning hech biri nogonuniy faoliyat bilan
shug'ullangani tasdiglanmagan bo'lsa-da, dalillar I'YB tomonidan o'tkazilgan tekshiruvning zaif
tomonlariga ishora giladi. Xususan, 1YB davlat tashabbusi bilan mulkni musodara qilish va
majburan ko‘chirish bo‘yicha jiddiy huquqgiy kamchiliklarni aniglay olmadi. Shuningdek, 1YB o'z
aktsiyadorlari va “Steel Quality Business” o'rtasidagi ko'plab alogalarga garamay, kredit

92 0’sha manba, 2022-yil 26 oktyabr.
9 O’sha manba, 2023-yil 28 fevral.

94 Alfa Life, kompaniya ko'chirmasi, O'zbekiston Respublikasining yuridik shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlarning
yagona reestri, 2020-yil 26 iyun.

95 Shaxsiy mulogot, Jozef Bergin, Osiyo taragqgiyot banki kapital investitsiyalari bo'limi rahbari, 2023-yil 28 fevral.
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shartnomasidan tashqari “Steel Quality Business” aloqadorligini rad etishi ham giziq. Bundan
tashgari, OTB IYBdan so'ralgan tushuntirishni gabul gilganga o'xshaydi.

IYB va “Steel Quality Business” ikkalasiga ham aholi tomonidan bildiriigan da'volar va tegishli
hisobot natijalari bo'yicha izoh berish imkoniyati berildi, ammo hech ganday javob olinmadi.

Xulosa

Niyozbek yo'li ko‘chasi ishi ushbu hisobotda keltiriigan boshga misollarda yaggol namoyon
bo‘ladigan bir gator omillarga ishora qiladi. Birinchi omil - xususiy ko'chmas mulk ob'ektlarini
gurishga ko'maklashish magsadida, qonuniy asosga ega bo'Imagan buyurtmalar orgali daviat
tomonidan xususiy uy-joylarni majburiy ravishda olish. Ikkinchidan, davlat organlari tomonidan
aholining mulki va inson huquglarining buzilishi. Uchinchidan, sud tizimining zaif tomonlari, gonun
va adolatni nazorat gilish majburiyatlari bo'lgan davlat idoralari tomonidan taxminiy yordam olishiga
garamay, fugarolarning mazmunli himoya vositalaridan foydalanish imkoniyati yo'qligini anglatadi.
To'rtinchidan, rezidentlar kompensatsiyani gabul gilishda katta bosim ostida, bunda davlat
organlari va qurilish kompaniyalar tomonidan bosim keladi. Beshinchidan, kompensatsiya aholi
tomonidan ko'rilgan zararlarni to'liq goplamaydi. Oltinchidan, xususiy qurilishlarga ko'maklashuvchi
uchinchi tomonlar majburiy ko'chirish va mulkni majburiy tortib olish bilan bog'liq loyihalarni qo'llab-
guvvatlashdan oldin noto'g'ri jarayon xavfini samarali aniglamaydi.

Keyingi bo'limda Samarganddagi misollar ko'rib chigiladi, unda bir gancha omillarni ko'rsatadi.

2.3.2 Ikkinchi misol: Navoiy shoh ko‘chasi

Samargand O‘zbekistonning eng noyob va tarixiy shaharlaridan biridir. Uning markazi YUNESKO
merosi ro'yxatiga kiritilgan. Samargand ham mamlakatning eng mashhur sayyohlik maskanlaridan
biridir.

Muhim madaniy va tarixiy shahar markazi sifatida Samargand o‘rta va yirik mulk ob’yektlarini
qurish uchun mofljallangan bo'lib, bu faoliyat hukumatning xalgaro turizmni jadal rivojlantirishga
garatilgan strategik intilishlari bilan mustahkamlangan.

Ana shunday misollardan biri 2017-yildan boshlab Navoiy shoh ko‘chasida Niyozbek yo'li ishi bilan
juda o‘xshash sharoitlarda sodir bo‘ldi. Va ikkinchisi singari, shahar hokimiyatining bu nojo'ya
harakatlari aholining garshilik ko'rsatish kampaniyasiga turtki bo'ldi.
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Rasm 8: Navoiy shoh ko‘chasidagi 49-bino buzilishidan oldin
Manba: Land Home Justice Network

Bu ish rasman 2017-yil 15-avgustda Samarqgand shahrining o‘sha paytdagi hokimi Vohid
Rahimovning 1510-K-sonli garori bilan boshlangan. Qarorda qayd etilishicha: “Samargand Agro
Eksport Servis” mas’uliyati cheklangan jamiyati Samarqand shahri, Navoiy shoh ko‘chasi, 44, 45,
47 va 49-uylarda joylashgan ko‘rkam bo‘lmagan ikki gavatli turar joy binolarining mavjud binolarini
buzish va ular o’rniga zamonaviy arxitektura-loyiha hujjatlari asosida ko‘p qavatli uy-joy qurishga
ruxsatnoma berish yuzasidan shahar hokimligiga ariza bilan murojaat gilgan”.%

Shuningdek, garorda shahar arxitektura va qurilish boshgarmasi tomonidan shaharning markaziy
ko‘chalarida joylashgan “mavjud shaharsozlik arxitekturasi, sanitariya-gigiyena qoidalari”
talablariga javob bermaydigan binolarni gonun hujjatlarida belgilangan tartibda boshqga joyga
ko‘chirish va yong'in xavfsizligini ta'minlash va ularning o'rnida ko'p qavatli turar-joy binolarini
qurish taklifi ham e’tirof etilgan”.’

Shundan so‘ng garorda Navoiy shoh ko'‘chasi 43, 45, 47 va 49-uylardagi 60 ta xonadon
“shaharsozlikning hozirgi talablariga” javob bermasligi, biroq tegishli idoralar va mutaxassislarning
garoriga hech ganday baho ilova gilinmagani ma’lum qilingan.

Bu xonadonlarni buzib, o‘rniga to‘rt gavatli turar joy binosini qurishni buyuriladi. Qarorda
“Samarqand Agro Eksport Servis” korxonasiga zarur ruxsatnomalar olgan holda, shuningdek,
mavjud aholini o'’z mablag’lari hisobidan boshqga joyga ko‘chirish sharti bilan ajratilgan yer
maydonida qurilishi rejalashtirilgan turar-joy binosini qurishga ruxsat berilgan.

2020-yil 19-mayda “Samargand Agro Eksport Servis” korxonasining korporativ ekstrakti birinchi
marta tekshirilganda, uning faoliyat sohasi meva-sabzavot mahsulotlarini ulgurji savdosi deb €’lon

96 Samargand shahar hokimining “Qurilish uchun yer uchastkasi tanlash to‘g‘risidagi “2017-yil 24 iyuldagi qurilish uchun
yer uchastkasi tanlash to‘g'risidagi dalolatnomani va qurilishga ruxsatnoma berish to‘g'risida” 2017-yil 15 avgutst garori.

97 O’sha manba.
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gilingan.®® Uning aktsiyalari "Martirosov Artyom Arturovich"ga tegishli edi. Uning ta'sis kapitali
taxminan 46 000 dollar bo'lgan. Kompaniya 2016 yil 17 mayda ro'yxatga olingan.

Samargand hokimi garorida ham jabrlangan aholi taklifga rozi bo‘lgani aytiladi. Bu aniq noto'g'ri
bayonot farmondan zarar ko'rgan uy egalarining noroziligiga sabab bo'ldi.

Navoiy shoh ko‘chasi aholisining buyrugga munosabati 49-bino uy egasi, nafaqadagi o‘qituvchi
Svetlana Smolyakova® tomonidan yozilgan keyingi shikoyat xatida aks ettirilgan. Xat Bosh
prokuratura va Ombudsman nomiga yo‘llangan. Unda shunday deyilgan: “2017-yil sentabr oyida
men gizlarimning oldiga Sankt-Peterburgga (Rossiya) davolanish uchun borishga majbur bo‘ldim.
Reabilitatsiyada bo‘lganimda (ikki marta umurtga pog‘onasi bo‘yicha jarrohlik amaliyotini
o‘tkazdim), bildimki, 18 xonadonli uyimizni buzish va aholini bosgichma-bosgich joylashtirish ishlari
boshlangan. ljarachilarning ba'zilari qurilish kompaniyalar bilan sharthoma imzoladilar, ba'zi
ijarachilar rozi bo'lmadi. Men o'zimning keskin noroziligimni yozma ravishda gayta-qayta bildirdim.
Men hech ganday hujjatga imzo chekmadim. Men hali mustahkam, umuman favqulodda avariya
holatida bo'Imagan uyning buzilishiga garshi edim (qurilish kompaniyalar, sud hujjatlariga ko'ra,
uylar "favqulodda" holatda ekanligini da'vo gilgan)'1®

Rasm: nafagadagi o'qituvchi Svetlana Smolyakova
Manba: Svetlana Smolyakova

Maktubda Smolyakova hokimiyatni buzish to‘g‘risidagi qarorining potentsial nogonuniyligi
to‘g‘risida ogohlantirib, shunday deydi: “Shuningdek, bizning buzish masalasida mahalliy hokimiyat
organlarining [xususiy mulkka aralashuviga davlat yoki jamoat ehtiyoji yo‘qligini ta’kidlash joiz. ] ...
Xususiy mulk huquglariga, inson hayotiga, keksalarga nisbatan bunday munosabat bizni hayratda
qoldirdi”.10t

98 “Samarqand Agro Eksport Servis” kompaniya ko'chirma, O'zbekiston Respublikasining yuridik shaxslarning yagona
reestri, kirish sanasi 2020-yil 19 may.

9 Svetlana Smolyakovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi va Ombudsmaniga maktubi, 2020-yil 3 mart.
100Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samargand shahar sudining garori, raislik giluvchi sudya B.U.Norov, 2017-yil 21 dekabr.
101 syetlana Smolyakovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi va Ombudsmaniga maktubi, 2020-yil 3 mart.
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Smolyakovaning maktubida, shuningdek, qurilish kompaniyalar va shahar ma'muriyati tomonidan
aholiga bosim o'tkazish uchun noto'g'ri usullar go'llanilgani aytiladi. Uning ta'kidlashicha,
bo'shatilgan kvartiralar vayron bao'lib, uy-joy majmuasini "yarogsiz holatga" keltirgan; uning
kvartirasi buzilgan va mol-mulki o'g'irlangan;1°? unga qurilish kompaniyalar tomonidan tahdid
sifatida gabul gilingan politsiya tomonidan boshga aholini majburan ko'chirish hujjatlashtirilgan
video va matnli xabarlar yuborilgan; mahalliy hokim tomonidan aholiga chigib ketish uchun bosim
o'tkazilgan, u iddao gilinganidek, garshilik ko'rsatganlar eng past bozor narxini olishlari hagida
ogohlantirgan; va qurilish kompaniyasi Smolyakovaga 37 000 AQSh dollari migdorida
kompensatsiya olish uchun bosim o'tkazdi.

Rasm: Svetlana Smolyakova 0'z mulkini sotishga rozi bo'lishidan oldin unga qurilish kompaniyasi
tomonidan yuborilgan fotosurat

Manba: Svetlana Smolyakova

Maktubda Smolyakova shaxsan adolat so’rab murojaat qiladi: "Mening kvartiram ... narsalar,
kutubxona va fotosuratlar mening yagona mulkim va oilaviy xotiramdir. Bu o'qituvchilarning
mehnati bilan halol sotib olingan kvartira. Turmush o‘rtog‘im bilan umr bo‘yi o‘qituvchilik gildik.
Bizda deyarli 100 vyillik tajribamiz bor! Biz butun bir asr davomida Vatanimizga tinmay xizmat qildik.
Va nihoyat, davlatdan so‘ragan yagona narsam qonun va adolatdir. Bizga yordam bering!!1"103

102 Tahririyat eslatmasi: aybdorlar go'lga olinmagan va maqola yozilishi vaqtida javobgar tomon noma'lum.
103 Svetlana Smolyakovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi va Ombudsmaniga maktubi, 2020-yil 3 mart.
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6-rasm: Davlat xizmati uchun Smolyakovaga berilgan Faxriy yorliq
Manba: Svetlana Smolyakova

Smolyakovaning uyi 2020 yil mart oyida buzib tashlangan va unga kompensatsiya qurilish
kompaniyasi tomonidan uch oy ichida to'langan.

Rasm: Navoiy shoh ko‘chasidagi buzish jarayoni. Smolyakovaning uyiga kirish joyi
Manba: Land Home Justice Network

Smolyakovaning 49-blokdagi qo‘shnilari orasida Umida Rozikova va uning opa-singillari Dilorom va
Shaxnoza bor edi. Shaxnoza 2008 yil 29 avgust kuni 49-kvartiradagi 18-xonadonni, singlisi Umida
esa 2015-yil 19-apreldagi oldi-sotdi sharthomasi asosida 16-xonadonni sotib olgan. Ular majburan
chigarib yuborilgunga gadar, uch opa-singil 4 nafar farzandi bilan ushbu xonadonda yashab

kelgan.
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Opa-singil Rozigovalarning hikoyasi haqgida O‘zbekistondagi Hook Report mustaqil nashrida chop
etilgan bir gator badiiy magolalarda xabar berilgan. Xabar qgilinishicha, opa-singillar "bir gavatda
yashashgan ... [ularning] onasi esa ular o'sib-ulg'aygan oilaviy uyda yagin masofada yashagan.
Yagqin atrofda ularning barcha bolalari o'gigan maktab bor. Uy shahar markazida, Navoiy shoh
ko‘chasida, juda yaxshi infratuzilmaga ega, istirohat bog‘i, to‘g‘ri izolyatsiya va ventilyatsiyasi bor
sokin hududda joylashgan edi. Hamma narsa aholiga qulaylik yaratish uchun tuzilgan, shuning
uchun ko'pchilik buzishni rad etishdi”.1%4

Rasm: Dilorom Rozikova
Manba: Hook Report

Opa-singil Rozikovalar uy-joylarni majburiy musodara qgilishga, bu bilan bog'liq buzilishlar va
majburan ko'chirishga garshi fugarolik va huquqiy garshilik ko'rsatish kampaniyasining asosiy
tashkilotchilari bo'lishdi. Dilorom besh oy hibsda o'tirdi va keyin ikki yilga ozodlikdan mahrum gilish
jazosiga hukm qilindi.

Jabrlangan uy-joy mulkdorlari tomonidan uyushtirilgan norozilik namoyishlaridan so‘ng,
Samargand prokuraturasi tomonidan Samarqgand shahrining yangi hokimi Furgat Rahimovga
yo‘llagan maktubida aytilishicha, uning o‘tmishdoshi tomonidan chiqarilgan garor aholining
konstitutsiya va milliy gonunchilikda mustahkamlab qo‘yilgan xususiy mulk huquglarini buzgan;
xususiy mulk egalarining roziligini talab giladi.'® Xatda shunday izoh berilgan: “Ammo hokim
garorida ushbu uylarda yashovchi fugarolarning rozilik xatlari olingani ko‘rsatilgan bo‘lsa-da,
hagigatda 60 ta xonadon egasidan 25 nafari rozilik xati bermagani, ularning xususiy mulkka
bo‘lgan qonuniy huquglari buzilgan. Shuning uchun Bosh prokuror “ushbu garor amaldagi
gonunchilik talablariga zid ravishda chigarilganligi sababli bekor qilinishini so‘radi”.

104 ‘Nima uchun Dilorom Roziqovaning uy-joyi buzilishi O'zbekistonda hammaga tegishli?’, The Hook Report, 2021 yil 21
yanvar. Onlayn mavjud: https://old.hook.report/2021/01/u-vas-eshe-ne-snesli-dom-togda-mi-idem-k-vam/

105 Viloyat prokurori F.M. Zufarovning Samargand shahar hokimi F.J.Rahimovga xati, 2017-yil 7 oktyabr.
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Samargand shahar hokimining dastlabki garori (1510-K) Samargand shahar hokimi Furgat
Rahimovning 2017-yil 14-oktabrdagi 1755-K-sonli garori bilan bekor gilingan.'°®® Farmonda
ko'rsatilgandek, gqonun talabiga binoan mulk egalarining roziligi olinmagan. Asl taklifni ko‘rib
chigish Navoiy shoh ko‘chasi 43, 45, 47 va 49-uylarda yashovchi fugarolarning belgilangan tartibda
to'liq roziligi olinganidan keyingina amalga oshirilishi tasdiglanadi.

Hokimning 2017-yil 14-oktabrdagi qaroridan so‘ng qurilish kompaniyasi uy-joy mulkdorlariga
nisbatan fuqarolik ishlari bo‘yicha Samarqgand shahar sudiga da’vo arizasi bilan murojaat qilib,
suddan shahar hokimining 1755-K-sonli garorini haqgigiy emas deb topishni so‘ragan.®’ Quirilish
kompaniyasining ta'kidlashicha, ko'chib o'tishga garshi bo'lgan aholi tomonidan talab gilingan
tovon asossiz va nomutanosibdir. Shuningdek, prokuratura protesti noto‘g‘ri va asossiz ekanligi
ta’kidlandi. Qurilish kompaniyasining ta'kidlashicha, turar-joy bloklari avariya holatida bo’lgan.

Fuqarolik sudi ishni noto'g'ri gabul gilgan ko'rinadi, chunki hukumat hujjatlari bo’yicha ma'muriy
sudlarga shikoyat gilinishi kerak. Keyinchalik, munitsipalitet ayblanuvchi bo'lishi kerak edi. Bu
fugarolik huqugi bo'yicha asosiy sudya tomonidan protsessual gonunchilikning aniq
buzilishidir.

Ko‘chirishga qarshi bo‘lgan barcha fuqarolar, jumladan, 49-uyda yashovchi fugarolar ham
Fugarolik ishlari bo'yicha sudga kela olishmadi. Sudda ko‘rsatma bergan 45 va 47-bloklar aholisi
maslahat yo‘qligi va tovon puli yetarli emasligidan shikoyat qilishdi. Boshqalar esa, qurilish
kompaniyasining bloklar favqulodda avariya holatida bo'lganligi hagidagi da'vosiga e'tiroz bildirgan
holda, ular ko'chishni istamasliklarini ta'kidladilar.

Raislik giluvchi sudya Norov munitsipalitetning 1755-K-sonli garorini gisman haqigiy emas deb
topuvchi garor chiqardi. Sud qarorida aytilishicha, 45 va 47-uylarni buzib bo‘lmaydi, chunki bunga
aholining roziligi olinmagan. Biroq sudya aholining 43 va 49-uylarga rozilik berganidan qoniggan
edi.

106 Samargand shahar hokimining “Samargand viloyati prokurorining 2017-yil 7 oktabrdagi 10/2850-sonli protesti
to‘g'risida” 2017-yil 14-oktabrdagi Ne1755-K-son garori.

107 Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samarqand shahar sudining qarori, raislik qgiluvchi sudya B.U.Norov, 2017-yil 21 dekabr.
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Rasm: Bayramali Norov, sobiq Samargand shabhri, keyinchalik Samargand viloyatining bosh sudyasi

Manba: Zarnews.uz

Sudya Norov ushbu garorni 2006 yildagi davlat ehtiyojlari uchun yer mulklarni majburiy olish
to'g'risidagi gonun bilan asoslagan.'®® Bu mulk egalarining roziligi va tegishli kompensatsiyani
ta'minlash bilan cheklangan sharoitlarda davlat ehtiyojlari uchun majburiy olishga ruxsat beradi.
Yugqorida ta'kidlab o'tilganidek, bu gonunosti hujjat bo'lganligi sababli, uy-joy mulkdorlari tomonidan
gonuniy ravishda mustahkamlangan xususiy mulk huquglarini to’xtatib qo’ymaydi yoki bekor
gilmaydi.

Samarqgand shahar Bosh prokurori Boburmirzo Oblaqulov fugarolik ishlari bo‘yicha sud garori
yuzasidan rasmiy protest keltirar ekan, sud tomonidan tagdim etilgan materiallar va tushuntirishlar,
ishning holatlariga oid ta’riflar, ishning haqiqiy holatlarini xolisona aniglash, tomonlarning huquq va
majburiyatlarini to‘liq va ob’ektiv ta’'minlash magsadida tekshiriimaganini ta’kidladi; tegishli huqugiy
choralarni go‘llash huqugqi bilan bog'liq holda ish har tomonlama ko‘rib chigilmaganligi, sud
tomonidan chigarilgan xulosalar ishning holatlariga mos kelmaganligi, shu sababli moddiy huquqiy
normalarning buzilishi bilan bir gatorda protsessual normalarga rioya etilmagani ta’kidlanadi”.%°

108 “Daylat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib go‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik
shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida Nizom”, Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun yer uchastkalarining olib qo'yilishi munosabati bilan fuqarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararlarni
qoplash tartibi to‘grisida nizomni tasdiglash haqida’gi 97-son qaroriga (2006) llova. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/1004599

109 Samarqgand shahar prokurori B.S.Oblaqulovning Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samargand viloyat sudyalar hay’atiga
protesti, 2018-yil 21 aprel.
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Maktubda yana bir bor gonun eslatilib, Bosh prokuratura davlat ehtiyojlari uchun mulkni olishdan
avval xususiy mulk egalarining roziligini olish kerakligini ta’kidlaydi. Unda qayd etilishicha, 43 va
49-uylardagi 36 ta xususiy mulk egasidan 28 tasi rozilik bermagan. Bosh prokurorning gayd
etishicha, sud majlisida guvoh 49-blokda yashovchilar rozilik berganliklarini daliliy asoslarsiz
tasdiglagan. Natijada Bosh prokuratura fuqarolik ishlari bo‘yicha Samargand shahar sudining
garorini bekor gilishni so‘radi.

Ushbu talabga garamay, birinchi instantsiya apellyatsiya sudi 43 va 49-uylarda yashovchilar
roziligini da'vo qilib, fugarolik ishlari bo'yicha sudning dastlabki garorini o'zgartirishni rad etdi.*°

2018-yil 6-iyul kuni, qurilish kompaniyasining iltimosiga binoan, Samargand shahar hokimi
vazifasini bajaruvchi Talant Esirgapovning 2018-yil 1217-K-sonli farmoni chigdi (1510-K-son asl
farmon 2017-yil 15-avgustda Samargand shahar hokimi Vohid Rahimov tomonidan gabul
gilingan).*** Unda 1510-K-sonli farmonning tahririga o'zgartirish kiritildi va “Samargand Agro
Eksport Servis” degan so‘zlar chiqarib tashlandi hamda “Silk Voyage” MChJ” degan so‘zlar bilan
almashtirildi. Farmonda aytilishicha, 1510-K dagi barcha boshqa qoidalar ijro etilishi kerak, bu
bayonot dastlabki farmonni gayta tiklaganga o'xshaydi.

Dastlab 2022-yilda tekshirilganda “Samarkand Agro Eksport Servis” aksiyadorlik jamiyatining
yagona aksiyadori Martirosov Artyom Arturovich “Silk Voyage” MChJ bosh direktori sifatida
ro‘yxatga olingan. Silk Voyage MChJ aktsiyadorlari Martirosova Anna Arturovna (70%), Raximov
Farrux Mamadaliyevich (15%) va Abbosov Sherzod Akramovich edi (15%).112

1217-K-sonli farmon qabul gilingandan keyin, qurilish kompaniyasi fugarolik ishlari bo‘yicha
Samargand shahar sudida xususiy mulk huqugini da’vo qilib, majburan ko‘chirishga qarshilik
ko‘rsatgan fugarolarga nisbatan ko‘chirish ishini boshladi. Nishonga olingan fugarolar orasida
Umida Rozigova va uning ikki opasi Dilorom va Shaxnoza ham bor edi.

Fugarolik ishlari bo‘yicha sudning 2018-yil 26-dekabrdagi garorida opa-singil Roziqovalarning
roziligi berilmagani gayd etilgan. Shuningdek, Samargand shahrida davlat ehtiyojlari uchun mulk
sotib olishda muhim shart bo‘lgan tasdiglangan bosh reja mavjud emasligi ham aniglandi.3
Shunga ko‘ra, Bosh vazir Aripovning 0105/1-855-sonli buyrug‘i bilan shahardagi barcha qurilish
ishlari bosh reja tasdiglanmaguncha to‘xtatilishi kerak edi. Shunga ko‘ra, sud garorida ma’lum
qgilinishicha, Samarqand shahar hokimligida o‘tkazilgan yig‘ilish yakunlari bo‘yicha qurilish
kompaniyalariga Samargand shahrining bosh rejasi tayyorlanguniga gadar ishni to‘xtatish
topshirilgan. Shuningdek, sud garorida qurilish kompaniyalari qurilishga ruxsatnomani tasdiglovchi
hujjatlarni tagdim etmaganligi da'vo gilingan. Sudning ta'kidlashicha, da'vogar opa-singil
Ro'zigovalarga o'rnini bosadigan kvartiralar berilgunga gadar vaqgtincha turar joyni ijaraga olish
to'g'risida dalillar keltirmagan. Shunday qilib, ko'chirish to'g'risidagi ariza rad etildi.

Qurilish kompaniya yana appellyatsiya berdi. Apellyatsiya shikoyatida sud quyi sud qarorini 0z
kuchida qoldirib, “Samargand shahar qurilish bosh boshgarmasining 2019-yil 27-fevraldagi 01-303-
sonli xatida Navoiy shoh ko‘chasidagi 49-sonli uyda fugarolar istiqgomat gilayotgani mutaxassislar

110 Fyqarolik ishlari bo'yicha Samargand viloyat sudi apellyatsiya sudining Ne4-507-18 ish bo'yicha garori, Sh.Turdaliev,
A.Jabborov, va B.Xudayberganov sudyalar hayati, 2018-yil 7 iyun.

11 Samargand shahar hokimining “2017-yil 15-avgustdagi 1510-K-sonli Samargand shahar hokimini garoriga
o'zgartirishlar kiritish to‘g‘risida” 2018-yil 6 iyuldagi 1217-K-son qgarori.

12 «gjlk Voyage” kompaniya ko‘chirmasi, O‘zbekiston Respublikasining yuridik shaxslarning yagona reestri. Kirish
sanasi: 2022-yil 7 mart.

113 Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samargand shahar sudining 2018 yil 26 dekabrdagi 1-14834-18-sonli ish bo’yicha qarori,
raislik qgiluvchi sudya Sh.Ramazonov.
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tomonidan o‘rganilib, Samarqand shahridagi barcha qurilish ishlarining Samargand shahri bosh
rejasi to'liq ishlab chigilgunga gadar vaqgtincha to‘xtatilgan [bu Bosh vazir Aripovning 0105/1-855-
sonli farmoyishi natijasidir]. Samargand viloyat Qurilish nazorati inspeksiyasining 2019 yil 28
yanvardagi 91-sonli xatida “Silk Voyage” MChJ Samargand shahri Navoiy shoh ko‘chasi bo‘yidagi
43 va 49-uylarni buzish va ularning o'rnida boshqga turar-joy binolarining qurilish-montaj ishlarini
olib borishga ruxsati yo‘qligi ko‘rsatilgan”.** Sud yana bir bor ko'chmas mulk egasining roziligi va
rozilik berilgan tagdirda tovon to'lanishi zarurligini ta'kidladi.

Ushbu qarordan so‘ng ikkinchi sud ishi qo‘zg‘atildi, bu safar Samargand shahar hokimligi
gurilish kompaniyasiga qo‘shilib, yana Shahnoza va Umida Rozikovalarni ko‘chirish va uylarini
buzishni talab qildi.**®> Xuddi shu faktik vaziyat bilan kurashganiga garamay, xuddi shu sudlar
teskari xulosaga kelishdi, endi yagona e'tiborga molik farg shundaki, sud jarayoni shahar
hokimiyati tomonidan olib borilmogda. Yana bir e’tiborli jihati shundaki, qurilish kompaniyasi bilan
ishga qo‘shilgan yangi hokim vazifasini bajaruvchi Boburmirzo Oblaqulov edi. Oblagqulov avvalroq
Bosh prokuror sifatida fuqarolik ishlari bo‘yicha sudning 2017-yil 21-dekabrdagi hal giluv garorini
bekor gilishni va norozilik bildirayotgan aholining mulkiy huquglarini himoya qilishni so‘rab xat
yozgan edi.

Rasm: shahar hokimi Boburmirzo Obloqulov (chapda) va prokuror Boburmirzo Obloqulov (o'ngda)
Manbalar: Samashahar.uz (chapda), O‘zA, Daryo.uz (o‘ngda)

Ish yana quyi sudga o‘tdi. Qurilish kompaniya Umida Rozikovaga 296 000 000 so‘m (taxminan 25
800 AQSH dollari) tovon puli, Shaxnoza Rozikovaga esa 380 000 000 so‘m (taxminan 33 000
AQSh dollari) yoki ekvivalenti bo‘lgan 2 uy-joy va mos ravishda 2 791 million so‘m taklif qilinganini
da’vo qildi. Sud jarayonida Umida Ro‘ziqova chet elda bo‘lgan, biroq uning ikki opasi qurilish
kompaniyasiga ishonmasliklarini, o'z mulklarini sotmoqchi emasliklarini va shu tariqa
kompensatsiya to‘lovidan ham voz kechishlarini qat’iy ta’kidladilar. Sudning iddao qilishicha, Umida
Rozikovaga Al-Xorazmiy ko‘chasidan, singlisiga esa Farhod ko‘chasidan tenglashtirilgan kvartira
taklif gilingan.

Shunisi e'tiborga loyigki, ushbu ish bo'yicha Samargand fugarolik sudi 16 dekabrdagi xulosasidan
tubdan fargli xulosaga kelgan va keyin apellyatsiya tartibida o'z kuchida golgan. Qarorda rozilik

114 Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samarqand viloyat apellyatsiya sudining 4-126-19-sonli ish bo’yicha qarori, Sh.Turdaliev,
G.Esanova, va B.Xudayberganov sudyalik hayati.

115 Fuqarolik ishlari bo‘yicha Samargand shahar sudining Ne1-18523-19-sonli ish bo’yicha hukm, raislik giluvchi
M.lsmoilova, 2019-yil 4 iyun.
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talablari gayd etilmagan; Samargand shahrining bosh rejasi yo'qgligi, xususiy mulkka ega bo'lishga
urinishlar boshlanishidan oldin shahar hokimiyati tomonidan amalga oshirilishi kerakligi hagida
hech ganday ma'lumot beriimagan. Samargand shahridagi qurilish ishlarini to‘xtatish to‘g‘risidagi
bosh vazir farmoyishi ham sud garoridan chigarib tashlangan. Buning o'rniga, sud etarli migdorda
kompensatsiya tagdim etilgan tagdirda mulkni jamoat ehtiyojlari uchun olish mumkinligini
ta'kidlaydi. Bunday holda, sud mugobil mulk mavjud kvartiralarning hajmidan oshib ketganligini va
shuning uchun etarli deb topilganligini ta'kidladi. Shu asosda sud opa-singil Roziqovalar va
ularning oila a’zolarini 16 va 18-xonadonlardan majburan chiqarib yuborishga garor gildi.

Mazkur garordan ko‘p o‘tmay Dilorom Ro‘zigova va boshqga fugarolar Samargand shahar
hokimining 1217-K-sonli qarorini o'z kuchini yo‘qotgan deb topishni talab qilib, Samarqgand
ma’muriy sudiga da’vo arizasi bilan murojaat qilishdi. Ularning da’'vosi sud fugarolik ishlari bo'yicha
sudning avvalgi hal giluv garorini bekor gila olmasligi sababli rad etilgan.*® Sud hokimning 1217-K
farmoyishi bilan Samargand shahrining avvalgi 1510-K qarori matni o‘zgartirilib, “Samarkand Agro
Export Service” MChJ “Silk Voyage” MChJ bilan almashtirilgan, xolos. Sud fuqgarolik ishlari
bo‘yicha Samargand shahar sudining 2017-yil 21-dekabrdagi hal giluv garoriga asoslanib, 43 va
49-uylarga nisbatan 1510-K sonli garorni haqigiy deb topdi, chunki ijarachilar ko‘chirishga rozi
bo‘lgan. Unda shunday deyiladi: “O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy protsessual kodeksining 72-
moddasi 3-gismiga muvofiq fugarolik yoki xo‘jalik sudining gonuniy kuchga kirgan hal giluv qarori
boshga ishni ko‘rayotgan ma’'muriy sud uchun ham, fugarolik yoki xo‘jalik sudining hal giluv qarori
bilan belgilanadigan va ishda ishtirok etuvchi shaxslar uchun tegishli holatlar bo‘yicha ham
majburiydir”.

72-modda “dalillikdan ozod qilish uchun asoslar” deb nomlanadi va faktlar mavjud bo'lgan va qayta
isbotlanishi shart bo'Imagan holatlarni belgilaydi. Bir misol, ular ilgari Fugarolik yoki xo'jalik sudlari
muhokamasida isbotlangan.'*” Ushbu modda ma'muriy sudning ushbu aniglangan faktlar bilan
bog'lig yangi huqugiy masalani ko'rib chigish yoki muhokama gilishiga to'sqginlik gilmaydi.

Ma'muriy sud ushbu ish bo'yicha 2017 yil 21 dekabrdagi 1510-K-sonli garorida uning oldida turgan
savol fugarolik ishlari bo'yicha sud tomonidan ko'rib chigilganligini ta'kidladi va bu fagat 43 va 49-
binolarga - barcha aholi roziligi bilan o'tkazilgan majmualarga taallugli ekanligi aytildi. Ma'muriy
sudning bu xulosasiga 21 dekabrdagi ish fagat keyingi qaror yoki yo'qligini ko'rib chigilishiga
garamay erishildi, 1755-K, 1510-K farmoni va 1217-K tomonidan kiritilgan yangilanishlar
rezidentlarning mulkiy huquglarini buzganligini emas, balki o'sha paytdagi qurilish
kompaniyalarining huquglarini buzdi. Bundan tashqari, 2017 yilgi ishda 49-uyda yashovchilar kela
olmagan, apellyatsiya sudlari esa 49-uyda yashovchilarning roziligi yo'qligini tan olgan.

Shunga gqaramay, ma’muriy sudlarga Fuqarolik va xofjalik sudlarining avvalgi hukmlarida erishilgan
faktlar bo'yicha xulosalarni gabul gilishga ruxsat beruvchi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksning normasi sud tomonidan 2017 yil 21 dekabrdagi ayrim faktlarni gabul gilishni asoslash
uchun foydalanilgan ko'rinadi. Fuqgarolik ishlari bo'yicha sud qgarori, ular keyinchalik bahsli va bekor
gilinganiga qaramay va hagiqatga garamay ish 1755-K farmoni bilan qurilish kompaniyasining
huquglari buzilganmi yoki yo'qgligini hal gilardi. 2017 yilgi sud majlisida ma'lum faktlarni aniglangan,

116 Samargand shahar ma’muriy sudining garori, raislik giluvchi J.T.Karimov, 2019-yil 29 avgust.

117 O'zbekiston Respublikasi Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi Kodeksi (2018). Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/3527365
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ya'ni rozilik berilgan deb gabul gilib, Ma'muriy sud 1510-K va 1217-K sonli garor bilan
rezidentlarning huquglari buzilmagan deb garor qgildi. Bu Ma'muriy Kodeksning tanlab olingan va
shubhali talgini bo'lib ko'rinadi, bu esa aholini Ma'muriy sudda ishlarni adolatli va mazmunli
muhokama gilish imkoniyatidan mahrum giladi.

Rasm: Buzish maydoni
Manba: Land Home Justice Network

Ma'muriy sud da'vosi bilan bir gatorda opa-singil Rozikovalar tomonidan fugarolik sudiga ko'chirish
to'g'risidagi garorni bekor gilish magsadida apellyatsiya shikoyati ham berilgan.'*® Dastlab qurilish
kompaniyasining ko'chirish to'g'risidagi iltimosini rad etgan ikki sudya ishtirok etgan apellyatsiya
sudi davlat tomonidan ko’chmas mulkni olish uchun gqonuniy asoslar mavjudligini, shu jumladan
bosh reja va mulk egasining roziligi bo'yicha ham muhokama gilmadi. Sud rozilik berilmaganiga
garamay, Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudning dastlabki hal giluv qarorini o‘zgarishsiz goldirib, bitta
o‘zgartirish bilan “Silk Voyage” MChJ Shaxnoza Rozikovaga go‘shimcha 1 991 862 so‘m to‘lashi

118 Fyqarolik ishlari bo‘yicha Samarqand viloyat apellyatsiya sudining 2019-yil 12 sentabrdagi 3-351-19-sonli ish
bo’yicha hukmi, Sh.Turdaliev, B.Xudayberganov va Sh.Ramazonov Sh sudyalar hayati.
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belgilandi. Bu uning hozirgi kvartirasi va “Silk Voyage” tomonidan taklif gilingan kvartira o'rtasidagi
giymatdagi fargni ifodalaydi.

Mazkur masala yuzasidan Oliy sudga shikoyat gilingan. Oliy sud apellyatsiyasida opa-singil
Rozigovalar hokimlik garori ganday gonunga xilof asosda chigarilganiga ishora gildilar.1'® Boshga
tomondan, qurilish kompaniyasi, aholining ko'pchiligi 1950-yillarda qurilgan "eskirgan™” uylarini tark
etishni xohlayotganini da'vo qgildi, ammao javobgarlar ishida ular asossiz tovon puli talab gilishdi.
Qurilish kompaniyalar “oddiy fugarolar manfaati yo‘lida zamonaviy namunali uy-joylar” qurish va
200 nafar ish o‘rni bilan ta’minlashni maqgsad gilganini ta’kidladi. Oliy sud fuqarolarning huquglari
buzilmaganini aytib, murojaatini rad etdi. Ushbu xulosani go'llab-quvvatlagan holda, Oliy sud 1217-
K-sonli farmon bilan o'zgartiriigan 1510-K-sonli qaror hali ham amalda ekanini ta’kidladi. Oliy sud,
shuningdek, opa-singil Rozigovalar 2019-yil 29-avgust kuni ma’muriy sudda yutqazib qo‘ygani
(ayblar yugorida gayd etilgan) va fugarolik ishlari bo'yicha sudning 2017-yil 21-dekabrdagi hal giluv
garori o'z kuchida qolganini ta’kidladi. Natijada, kichik protsessual o'zgartirishlardan tashqari, quyi
sud qarorlari o'z kuchida goldirildi.

Ushbu ishning dalillari va keyingi sud jarayonining natijalari hagida fikr yuritib, bir gator xulosalar
chigarish mumkin:

e 1510-K-sonli garor bilan buzilgan xususiy mulk egalarining huquglari oxir-ogibat sudlar
tomonidan himoyalanmagan. Bundan farqli o'laroq, 1510-K qarori va keyingi 1755-K qarori
bilan yaratilgan qurilish kompaniyasi huquglarining da'vo gilingan buzilishi sudlar tomonidan
gisman tasdiglandi.

e Samargand shahar aholisini ko‘chirish va uylarini buzish to‘g‘risidagi dastlabki garori hech
ganday davlat magsadi yo‘qligi, yer avvalo hokimiyat tomonidan tortib olinib, davlat yer
fondiga o‘tkazilmaganligi, shuningdek, davlat mulki bo‘lgan yer fondiga o‘tkazilmaganligi
shahar bosh rejasining yo'qgligi va mulk egalari tomonidan rozilik berilmagani sababili
nogonuniy bo‘lib ko‘rinadi.

e Samargand ma’'muriy sudi 1510-K qgarori fugarolarning huquglarini buzmaganligini
ta’kidladi. U 1755-K-sonli garor bilan qurilish kompaniyasining huguglarini buzganlik
haqgidagi da'volarni ko'rib chigishda fugarolik sudi tomonidan tuzilgan noto'g'ri xulosalar
asosida shunday xulosaga keldi. Oliy sud garorni gayta ko'rib chigishdan bosh tortdi,
chunki Ma'muriy sud ushbu masalani ko'rib chiqdi va qaror gabul gildi, bu garor, 0'z
navbatida, fugarolik ishlari bo'yicha sudning oldingi garorini gabul gildi, uning hagiqiy
asoslari fugarolik Apellyatsiya sudida apellyatsiya shikoyati asosida bekor qgilindi.

e Xususiy mulkni konstitutsiyaviy va huqugiy himoya gilish uchun mulkni davlat ehtiyojlari
uchun olishdan oldin uning roziligi talab qgilinadi. Bunday holda, sezilarli migdordagi aholi
tomonidan rozilik berilmagan. Bu hagda Samargand Bosh prokurori tomonidan berilgan
ketma-ket xatlarda oydinlik kiritildi.

e Dastlab, Fuqgarolik sudi va Fugarolik ishlari bo'yicha apellyatsiya sudi fugarolarning roziligi
yo'qgligi sababli ko'chirishga garshi himoyasini tasdigladi. Shuningdek, sudlar tomonidan
bosh reja yoki qurilish ruxsatnomasi tasdiglanmaganligi gayd etildi. Keyinchalik ish xuddi
shu ishlarni ko‘rish uchun o'sha sudlarga qaytarilgan, biroq bu safar Samarqgand shahar
hokimligi taraf sifatida biriktirilgan. Ushbu ikkinchi protsedurada sudlar rozilik yo'gligini

119 O'zbekiston Respublikasining Oliy sudining 2019-yil 12-sentabrdagi 12-3140-19-sonli ish bo’yicha qarori,
G.Parpiyeva, A.Qosimov va M.Rabbiev sudyalar hayati.
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hisobga olmasdan (oldingi garorini samarali ravishda bekor gilgan holda) ko'chirishni
tasdigladilar. Bosh reja yoki qurilish ruxsatnomasining yo'qligi bilan bog'liq boshga
masalalar ko'tarilmagan.

e Samargand Bosh prokurori Samargand shahar hokimi etib tayinlangach, u Bosh prokuror
bo'lib ishlagan paytda aholini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha ilgari erishgan huquqiy
pozitsiyasiga qarshi chiqib, fugarolik sudiga qo‘shildi.

Umuman olganda, xususiy mulkni davlat tomonidan majburiy olinishiga garshi chiggan rezidentlar
murakkab, chigal va garama-garshi huqugiy jarayonga duch kelishdi. Qurilish kompaniyasi “Silk
Voyage” MChJga da'voga izoh berish imkoniyati berildi, ammo hech ganday javob olinmadi.

Opa-singil Roziqovalarni ko‘chirish va ular bilan bog‘liq ravishda buzish jarayoni 2020-yil 21-yanvar
kuni sodir bo‘ldi. Ko‘chirish vagtida Dilorom Rozigova Majburiy ijro byurosi xodimlari tomon
yonayotgan sochigni ulogtirgan. Hech kim jabrlanmadi. Biroq u davlat xizmatchisiga o'z xizmat
vazifalarini bajarish vagtida to‘sqinlik gilgani uchun bir yilu yetti oy muddatga ozodlikdan mahrum
qgilish jazosiga hukm qilindi.'?
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Rasm: "Men erkinlikni xohlayman" (gullar ustiga go'lda yozilgan).
D.Rozigovaning hibsda saglanayotgan vagtida yozgan xatlari

Manba: LHJ, Anhor.uz

Shundan so‘ng Birlashgan Millatlar Tashkilotining Inson huquglari qo‘mitasiga shikoyat
yuborildi. Ular ushbu masalani ko'rib chigishdan bosh tortib, shunday javob berdi: “Xabarga ilova
gilingan hujjatlarda sud bahosi o'zboshimchalik bilan berilganligi yoki ochiqg xatolik yoki adolatni rad
etishga olib kelganligi yoki sudlar 0'z majburiyatlarini boshgacha tarzda buzganligi to'g'risida
ma'lumotlar mavjud emas. Mustagqillik va xolislik (sudlar arizachilarga muqobil uy-joy va

120 :3ud Dilorom Rozikovaga hukm chigardi, Gazeta.uz, 2020-yil 13 iyun. Onlayn mavjud:
https://www.gazeta.uz/ru/2020/06/13/rozigova/
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kompensatsiya bilan ta'minlangandan keyingina ikkinchi bosgichda ko'chirishga garor gildi). Sud
garoriga rozi bo'Imaslik 0'z-o'zidan xabarni ro'yxatdan o'tkazish uchun yetarli asos emas”.*?!

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Inson huquglari bo'yicha komissiyasining bu javobi O'zbekiston
gonunchiligiga nisbatan ularda yetarli ma’lumot yo'qligi va milliy huquq tizimidagi yaxshi
hujjatlashtiriigan kamchiliklardan dalolat beradi. Shuningdek, bu holat O‘zbekistonda sudlar
gonuniylik va sud jarayonining noto‘g‘ri tushunchasini yaratish orgali mulkiy huqugbuzarliklarga
ko‘maklashishda muhim rol o‘ynashiga e’tibor qaratadi.

Bu holat Sodig Azimov ko'chasida sodir bo'layotgan xususiy go’chmas mulk qurishga garatilgan
navbatdagi amaliy misolda yana bir bor isbotlangan.

2.3.3 Uchinchi misol: Sodiq Azimov ko‘chasi

2018-yil 27-martda Toshkent shahrining o‘sha paytdagi hokimi Rahmanbek Usmonovning 488-
sonli gqarori chiqdi.*?2 Ushbu gqarorga muvofiq “Training Project” mas’uliyati cheklangan jamiyatiga
shahar markazidan 2,1 gektar yer ajratib berildi. Yer uchastkasi Sodiq Azimov ko‘chasi 2, 3 va 5-
o'tish joylari oralig‘ida joylashgan. Qarorda ko'p gavatli turar-joy va tijorat binolarini qurish uchun
“Training Project” MChJ tomonidan mavjud mulk egalariga zararni goplash sharti bilan turar-joy va
noturar binolar buzilishi belgilandi. “Training Project” MChJga ajratilgan yer uchastkasida jami 84
ta turar-joy va yettita noturarjoy binosi bor edi.

Bir gator ochiqg xatlar va yangiliklar maqolalarida, ushbu taklifdan jabrlangan fugarolar 488-sonli
garorni nogonuniy deb da'vo qilishdi, chunki yer allagachon egallab olingan bo'lsa, yer uchastkasi
uchun ariza shahar hokimiyati tomonidan rad etilishi kerak.*?®> Aholi 0'z da'volarini tasdiglab,
Vazirlar Mahkamasining 54-sonli garoriga murojaat qildi. 12-moddaning 8-bandiga muvofiq:
“Yuridik va jismoniy shaxslardan bino va inshootlar egallab turgan, huguglari boshga jismoniy va
yuridik shaxslar nomiga ro‘yxatga olingan yer uchastkalarini berish to‘g‘risida ariza kelib tushgan
hollarda, gonun hujjatlarida belgilangan bo'lsa, ariza beruvchiga so'ralgan yer uchastkasini
berishning mumkin emasligi to'g'risida, ko'chmas mulkni mulkdorlardan mustagqil ravishda sotib
olish taklifi bilan yoki bepul yer uchastkalarini tanlashning boshqa variantlarini ko'rib chigish”.124
Bundan tashgari, qurilish kompaniyasi bilan muzokaralar olib borishga tayyor bo'lgan aholi taklif
gilingan tovon migdori etarli emasligini va muzokaralar majburiy ko'chirish tahdidi ostida olib
borilganligini da'vo gilmogda.'®

488-sonli farmon ustidan ma'muriy sudlarda e'tiroz bildirishga urinishgan. Aholining da’vo
qgilishicha, “Qaror “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish uchun aholi punktlaridan yer

121 Birlashgan Millatlar Tashkilotining Inson huquglari go'mitasidan elektron pochta xabari, 2021-yil 1 iyun.

122 Toshkent shahar hokimining “O‘quv loyihasi” mas uliyati cheklangan jamiyatiga yer ajratish to‘g‘risida” 2018-yil 27
martdagi 488-son garori.

123 “pdolat hokimlik xizmatida”, Uzmetronom, 2019-yil 19 sentyabr, onlayn mavjud:
https://luzmetronom.agency/2019/09/19/pravosudie_na_sluzhbe khokimijata.html; ‘Maqgola bor, pretsedent yo'q’,
Uzmetronom, 2019-yil 12 dekabr, onlayn mavjud:

https://luzmetronom.agency/2019/12/12/statja_est precedenta net.html; ‘Vaqgt tugadi: narsalaringizni olib chiging”,
Anhor.uz, 2020-yil 10 sentabr, onlayn mavjud: https://anhor.uz/stroitelystvo-v-uzbekistane/23047-2/

124 vazirlar Mahkamasining “Shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish hamda qishloq xojaligiga oid bo‘lmagan ehtiyojlar
uchun yer uchastkalari berish, shuningdek obyektlarni qurishga ruxsatnomalar berish tartibini tubdan soddalashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi 54-son qarori (2013). Onlayn mavjud: https://lex.uz/docs/2138919

125 'wagqt tugadi: narsalaringizni olib chiging”, Anchor.uz, 2020-yil 10 sentabr, onlayn mavjud:

https://anhor.uz/stroitelystvo-v-uzbekistane/23047-2/; ‘O‘zbekistonda majburiy ko‘chirishlar: Olga Abdullaevaning kurash
hikoyasi’, AsiaTerra, 2020-yil 4 dekabr, onlayn mavjud: https://m.asiaterra.info/corruption/prinuditelnye-vyseleniya-v-
uzbekistane-istoriya-borby-olgi-abdullaevoj
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uchastkalari berish tartibi to‘g‘risida”gi nizomning 12-moddasi talablariga zid keladi... 25.02.2013
yildagi 54-son. Mazkur normaga muvofig, hokim yer uchastkasini berishni rad etishi va “Training
Project” MChJga yer uchastkasini berishning mumkin emasligi to‘g‘risida ko‘chmas mulkni
mulkdorlardan mustaqil ravishda sotib olish taklifi bilan bildirishnoma yuborishi shart edi.’*?®

Mazkur moddadan kelib chigib, aholi: “Shunday qilib, Toshkent shahar hokimi tomonidan amaldagi
gonunchilikni buzgan holda, bizga xususiy mulk asosidagi uy-joylar bilan bir gatorda tijorat qurilishi
uchun yer uchastkasi ajratilib, hagigatda gonunbuzarlik sodir etilgan. gonun bilan himoyalangan
huquq va erkinliklarimiz.’*?

Aholining bu da’vosiga javoban hokim garorning nogonuniy ekanligi haqidagi har ganday taklifni
rad etib, “Ushbu inshootni buzish va rekonstruksiya qilish to‘g‘risidagi qaror mamlakatimizdagi
investitsiya muhitini yanada yaxshilash, to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalarni rag‘batlantirish,
investorlarni kuchaytirish magsadida gabul gilingan. bu boradagi davlat siyosati izchilligiga
ishonch, investorlar bilan ishlashda davlat tuzilmalarining mas’uliyatini oshirish.’*?® Shuningdek,
“Viloyat, tuman, shahar hokimi korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, dehqon xo‘jaliklari,
fugarolarga yer uchastkalarini egalik gilish, foydalanish va ijaraga berishga, ularning yerga egalik
gilish va undan foydalanish huquglarini tugatishga haqli. sub’yektlarga, shuningdek tegishli xalq
deputatlari Kengashi tomonidan gabul gilingan garorlarni keyinchalik tasdiglash bilan yerlarni olib
qo'yish.’1?°

Ma’muriy sud va apellyatsiya sudi 2006 yildagi “Fugarolar va yuridik shaxslarga yer uchastkalarini
davlat va jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yish bilan bog'liq etkazilgan zararni qoplash tartibi
to‘g‘risida’gi gonunning 14 va 26-moddalariga asoslanib, rezidentlarning da’vosini**
ganoatlantirmadi.®®* Avvalgi bo‘limda: “Fuqarolarga tegishli bo‘lgan turar-joy binolari (kvartiralar)
davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalari olib qo‘yilishi munosabati bilan buzilgan
taqgdirda, fugarolar, ularning oila a’zolari, shuningdek, ushbu binolarda (kvartiralarda) doimiy
yashovchi fugarolar. ), ularning xohishiga ko'ra va tomonlarning o'zaro kelishuviga ko'ra, ijtimoiy
normadan kam bo'Imagan boshqa ekvivalentdagi obodonlashtirilgan turar-joy mulki taklif etiladi.
turar-joy maydoni va ko'chatlar narxi to'lanadi yoki turar-joy binolari (kvartiralar), boshqa binolar,
inshootlar va ko'chatlar uchun to'lanadi.**?

Sudlar gonun huijjatlarining 3-moddasida belgilangan davlat yoki davlat ehtiyojlarini tashkil etuvchi
chegaralangan holatlar yoki xususiy ko'p gavatli uy qurilishi ushbu toifalarga ganday mos kelishi
hagida gapirmadi. Xabar gilinishicha, kompensatsiya to‘lash bo‘'yicha muzokaralar davom etar
ekan, sudlar hokim qarori bilan rezidentning huquglari buzilmagan degan xulosaga kelgan.

126 No3-1006-1901/4581 ish bo’yicha nazorat shikoyati, arizachilar G.E.Tsirinskiy, R.V.Ananova, O.A.Abdullaeva,
M.V.Fadeicheva va N.G. Kudryavtseva.

127 0’sha manba

128 Toshkent shahar Chilonzor tumani ma’muriy sudining 2019-yil 23 avgustdagi 3-1006-1901/4581-sonli ish bo’yicha
garori, raislik giluvchi sudya B.Kuyumov.

129 Shuningdek, aholi o'z arizalarida mazkur garor xalq deputatlari Kengashi tomonidan ma’qullanmaganini aytishgan.

130 Toshkent shahar Chilonzor tumani ma’muriy sudining 2019-yil 23 avgustdagi Ne3-1006-1901/4581-sonli ish bo’yicha
garori, raislik giluvchi sudya B.Kuyumov; Toshkent shahar ma’muriy sudining kasatsiya instantsiyasining 2019-yil 25
noyabrdagi 5-2405/19 B-sonli ishbo’yicha qarori, |.T.Mirzaeva, D.B.Djuraeva va X.M.Xasanova sudyalar hayati.

131 \Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik

shaxslarga yetkazilgan zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risidagi Nizom”, Vazirlar Mahkamasining “Davlat va jamoat
ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib qo‘yilishi munosabati bilan fugarolarga va yuridik shaxslarga yetkazilgan
zararlarni qoplash tartibi to‘g‘risida nizomni tasdiqlash haqida”gi 97-son garori (2006) llovasida. Onlayn mavjud:
https://lex.uz/docs/1004599

132 o'sha manba, 14-modda.
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Oliy sud aholi tomonidan berilgan apellyatsiya shikoyatini ko'rib chigishdan bosh tortdi va quyi
sudlarning qarorlarini tasdigladi. Oliy sud oxirgi qarorlar “Davlat jamoat ehtiyojlari uchun yer
uchastkalarini olib qo‘yish hamda fugarolar va yuridik shaxslarga yer uchastkalarini olib qo‘yish
bilan bog'liq zararni qoplash tartibi to‘g‘risida”gi gonunga muvofigligini ta’kidladi. Rezidentlar
ta'kidlaganidek, bu xususiy qurilish uchun olish emas, balki davlat ehtiyojlariga asoslangan sotib
olish ekanligi yana bir bor gabul gilindi.*33

Majburiy ko‘chirishga qarshilik ko‘rsatgan fuqarolardan biri Olga Abdullaeva edi. Kasbi pediatr,
hozir nafagada bo'lgan Olga Abdullaeva 0’z uyida 40 yil yashagan. Uni 2014 yilda turmush o‘rtog‘i
vafotidan keyin meros gilib oldi. *** U o‘sha yerda qizi, kuyovi va uchta kichik nevarasi bilan

Rasm: Olga Abdullayevaning nevarasi
Photograph: Gayane Avanesyan

2019-yilning 13-mart kuni qurilish kompaniyasi Abdullaevaga nisbatan uni uydan chigarib yuborish
va uni qurilish kompaniyasi tomonidan sotib olingan mulkka gayta joylashtirish bo‘yicha sud ishini
go‘zg‘atdi. Olga Abdullaeva taklif gilingan mulkdan norozi ekanligini aytdi. Abdullaeva o'zining
shaxsiy mulkini tortib olinishiga rozilik bermagan. Shuningdek, uning uyi 488-sonli garor bilan
“Training Project” MChJga ajratilgan yer uchastkasidan tashqgarida joylashganligini da’vo gilgan.
"Training Project" MChJ ushbu farmondan keyin uchastkaning gonuniy egasi ekanligini va
Abdullaevaga kompensatsiya to'lash ba'yicha uning harakatlari nafagadagi pediatr tomonidan rad
etilganini da'vo qildi.

133 0'zbekiston Respublikasi Oliy sudining qarori, sudya M.Nazarov, sanasi yo'q.

134 Uy va yer uchastkasi Toshkent shahri, Yashnobod tumani, S.Azimov ko‘chasi, 15a-manzilda joylashgan. Ushbu
manzil quyidagi hujjatlar asosida Olgaga tegishli: 2014-yil 24 oktyabrdagi TS Ne0056207 mulkchilik guvohnomasi; 2014-
yil 24 oktyabrdagi TS Ne0011906 yer uchastkasidan foydalanish huquqi to'g'risidagi guvohnoma; va 2014-yil 24
oktyabrdagi kadastr hujjatlari.
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Sud o'z garorini uy-joy kodeksining 71-moddasiga asosladi, bu modda esa bekor bo’lgan va u
davlat uylariga tegishli.’** Unda aytilishicha, zarar ko'rgan fugarolar kompensatsiya sifatida
tenglashtiriigan mulkni olishlari kerak. Sud «gonun analogiyasiga asoslanib», «ushbu gonun
normasini xususiy uy-joy fondi egalari o'rtasidagi munosabatlarga nisbatan qo'llaydi» deb qaror
gildi. Sud, shuningdek, 2006 yildagi gonun hujjatlarining 14-moddasi suyanib ish olib borgan
(yuqorida keltirilgan) “Davlat va jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarini olib qo‘yish munosabati
bilan fugarolar va yuridik shaxslarga yetkazilgan zararni qoplash tartibi to‘g‘risida”gi.

Sud davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun olinadigan yerni gayta tagsimlashdan oldin olib go'yish
kerakligiga e'tibor garatmagan. Bundan tashqari, sud javobgarning bu belgilangan davlat yoki
jamoat ehtiyoji emas, balki xususiy mulk qurilishi uchun olish ekanligi hagidagi da'vosiga izoh
bermadi. 488-sonli farmonning qonuniy kuchga ega ekanligi uchun ma’muriy sudning 2019-yil 23-
avgustdagi garori ko‘rsatilgan. Sud Abdullaevani ko'chirishni buyurdi va uning oilasini giymati teng
deb e'lon gilgan tovon puli sifatida taklif gilingan mulkni gabul gilishga majbur qildi. Abdullaevaning
uyi 488-sonli garor bilan ajratilgan yer uchastkasidan tashgarida joylashganligi hagidagi da vosi
rad etildi.

Birinchi instansiya sudi ma’'muriy sudning 2019-yil 23-avgustdagi hal giluv garori asosida hamda
2006-yildagi gonun hujjatlarida belgilangan talablarga rioya gilingan holda hokim garorining asosli
ekanligini yana bir bor qayd etib, dastlabki sud garorini tasdigladi.*®* Biroq u almashtirilgan uyning
giymati Abdullaevaning hozirgi uyidan pastroq ekanligi hagida garor chigardi. Natijada unga
go‘shimcha 268 730 911 so‘m (taxminan 23 000 AQSh dollari) tovon puli tayinlandi.

Hukm ustidan Oliy sudga shikoyat gilingan. Inson huquglari bo‘yicha ombudsman Abdullaevaning
da'vosini go‘llab-quvvatlab, Oliy sudga maktub yo‘lladi.**” Maktubda qgayd etilishicha, almashtirish
uchun taklif etilayotgan mulkning o‘zi buziladigan hududda bo‘lgani va shuning uchun xavfli ekani,
Abdullaevaning mulkini baholash esa sun’iy ravishda past deb topilgan. Shuningdek, Ombudsman
“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi qgonunda nazarda tutilgan 488-sonli garor xalq deputatlari
Toshkent shahar Kengashi tomonidan tasdiglanmaganini ham gayd etadi. Loyihaning o'ziga
to'xtalar ekan, Ombudsman xususiy ko'p gavatli imorat belgilangan davlat yoki jamoat ehtiyoji
emasligini ta'kidladi. Adliya vazirligidan Abdullaesvaga yo‘llagan keyingi xatda yana ta’kidlanishicha,
gonunga ko‘ra xususiy qurilish kompaniyasi davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun olib qo‘yilgan mulk
uchun rezidentlarga kompensatsiya to‘lay olmaydi.**®

Bu instansiyada Oliy sud dastlabki garorlarni bekor qilib, quyi sudlar Abdullaevaning mol-mulki
“Training Project” MChJga 488-sonli garor bilan ajratilgan hududda ekanligini aniglash uchun
birlamchi kadastr ishini talab gilmaganligini texnik sabablarga ko'ra, ishni quyi sudlarga gaytardi.'*®
Ushbu texnik savolni gayta ko'rib chigish uchun ish birinchi instantsiya sudiga gaytarildi. Sud
Abdullaevaga nisbatan uning mol-mulkini qurilish kompaniyasiga ajratilgan yer uchastkasi tarkibiga
go'shganligini da'vo qilib chigdi va bu xulosa apellyatsiya sudi, keyin esa Oliy sud tomonidan

135 Fuqarolik ishlari bo‘yicha Mirobod tumanlararo sudining 2019-yil 11 oktyabrdagi 2-1002-1904/26872-sonli ish
bo’yicha qaror, raislik giluvchi sudya M.l.Zakriova.

136 Fyqarolik ishlari bo‘'yicha Toshkent shahar sudining 2020-yil 13 martdagi 3-17/20-sonli hukmi, D.N.Salahutdinov,
G.M. Mirzaalimova va N.J Hakimova sudyalar hayati.

137 Inson huquaglari bo‘yicha vakil (Ombudsmen) U.Muhammadievning O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi
K.F.Komilovga 2020-yil 16 noyabrdagi maktubi.

138 O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi U.Nazarovning O.Abdullaevaga 2021-yil 17-iyundagi maktubi.

139 O'zbekiston Oliy sudining 2020-yil 29 dekabr Ne6-1145-20-sonli ish bo’yicha hukm, sudyalar G.Mirzayeva,
B.Islomova va X.Eshmuratova sudyalay hayati.
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tasdiglangan.'*® Ushbu garorlarda qayd etilishicha, 488-sonli garor ma’'muriy sudlar tomonidan
gonuniy deb tasdiglangan, bu xulosa fugarolik ishlari bo'yicha sudda shikoyat qilinishi mumkin
emas.

Bu misol boshga amaliy tadqgigotlarda kuzatilgan misolni takrorlaydi, bunda hokim qurilish
kompaniyasiga yer uchastkasini berish uchun xususiy mulkni olib qo'yish orgali 0'z vakolatlaridan
oshib ketganligini isbotlaydi. Qonunda belgilanganidek, ekspropriatsiyaga davlat zarurati yo‘qligiga
va tegishli tartib-taomillar talablari aniq buzilganiga qaramay, ma’muriy sudlar ushbu nogonuniy
garor rezidentlarning xususiy mulk huquglarini buzayotganini tan olmaydilar. Bunday xulosa
Ombudsman va Adliya vazirligi kabi nazorat organlarining tavsiyalariga ziddir; shunga garamay, bu
oxirgi fikrlar sudda hech ganday gqonuniy ahamiyatga ega emas. Natijada, fugarolarning xususiy
mulk huqugini buzuvchi va hokimlarga berilgan vakolatlardan ortiq bo‘lgan garor o'z kuchida
goldirildi. Ushbu garor fugarolik sudlari tomonidan kompensatsiya to'lashdan keyin ko'chirishni
oglash uchun ishlatiladi.

Aholi murojaatlari yuzasidan izoh olish uchun “Training Project” MChJ bilan bog‘lanishga harakat
gilindi. Hech ganday javob olinmadi.

Keyingi bo'limda fermerlik jamoalari ishtirokidagi ikkita amaliy tadqgigotlar ko'rib chigiladi. Ko‘chmas
mulk huquglari hokimlar tomonidan o‘z vakolatlaridan oshib ketadigan amaliyotlar orqali
buzilganligini ko‘rsatadigan muhim dalillar mavjud, fermerlar sud xolisligining yo‘qligi sababli bu
gonunbuzarliklarni bartaraf etishning amaliy yo'lini ko‘rmayapitilar.

2.3.4 To‘rtinchi misol: Pop tumani

Xalgaro moliya institutlari (XMT), jumladan, Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki (YTTB) va Jahon
bankining katta moliyaviy mablag‘lari hisobidan amalga oshirilgan O‘zbekistonda qishloq xofjaligini
modernizatsiya gilish davlat tashabbusi bilan uzog muddatli hamkorlikni mamlakat bo'ylab gishloqg
xo'jaligi yerlarini muddatli ijaraga berishni majburiy ravishda to‘xtatish orqali tizimli ravishda olib
borilmogda.t#

2019 yil yanvar oyida hukumat so'nggi o'n yil ichida gishlog xo'jaligi yerlarini uchinchi marta gayta
tagsimlashni e'lon qildi.*?> Davlat hokimiyati organlarining fikricha, qayta qurish paxta va g‘alla
yetishtirish uchun ajratilgan yerlardan foydalanishni optimallashtirish hamda yerlarni yanada
samaraliroq fermerlar va klasterlar deb atalganlarga gayta tagsimlash uchun zarur bo‘lgan. Bu
gishloqg xo'jaligini "klasterlashtirish"ning kengroq siyosati bilan parallel ravishda sodir bo'ldi, bu
paxta mahsulotlarini etishtirish, gayta ishlash va ishlab chigarish uchun vertikal integratsiyalashgan
kompaniyalarga fermer xo'jaliklarining katta maydonlarini ishonib topshirishni nazarda tutadi.
Klaster sifatida tanilgan ushbu kompaniyalar xomashyoni go'shimcha giymatli gayta ishlash uchun
ham mas'ul bo'lib, O'zbekistonda agrosanoatda davlat korxonalarining rolini kamaytirishga
garatilgan siyosatdir. Klaster operatorlari yerni bevosita ijaraga olish orgali yoki yerga ijara
huqugiga ega fermerlar bilan shartnoma munosabatlari orgali klasterni boshgaradi. Paxta

140 0'zbekiston Oliy sudining 2022-yil 27 fevraldagi Ne2-1002-2103/905-sonli ish bo’yicha hukm, O.T.Xazratqulov, X.T.
Hakimova, va H.A. Eshmuratova sudyalay hayati.

141 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi gishlog xofaligini rivojlantirishning 2020 — 2030-
yillarga mo‘ljallangan strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 5854-son farmoni (2019). Onlayn mavjud:
https://lex.uz/ru/docs/4567337

142 O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Fermer xojaliklari va boshqa qishloq xojaligi korxonalari yer
maydonlarini magbullashtirish hamda gishloq xojaligi ekin yerlaridan samarali foydalanishga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida’gi 14-son qarori (2019): https://lex.uz/docs/4149388
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klasterlashuvi jarayoni bo‘yicha oldingi tadqiqotlar yirik klaster operatorlarining tijorat faoliyati bilan
bog‘liq xavotirlarni keltirib chigardi, ularning ba’zilari jiddiy noto‘g‘ri korporativ xatti-harakatlar bilan
bog'liq edi.'*®

Qishloq xojaligi yerlaridan foydalanishni “optimallashtirish” bo‘yicha davlat tashabbusi bilan olib
borilgan bu turli sa’y-harakatlar fermerlar tomonidan davlatdan ijaraga olingan katta migdordagi
yerlarning nogonuniy ravishda tortib olinishiga olib keldi. Natija butun mamlakat bo'ylab gishloq
jamoalariga jiddiy ta'sir ko'rsatdi. O‘z yerlarini davlatdan 30-49 yil muddatga ijaraga olgan fermerlar
viloyat hokimlari tomonidan militsiya va prokuratura ko‘magida jiddiy huquqgbuzarliklarga uchragan.
Yer ijarasini bekor qilish jazo tahdidi, qo‘rqitish va firibgarlik hamda davlat amaldorlari tomonidan
o‘zboshimchalik bilan hibsga olish yo'li bilan majburan amalga oshirilgan. Bu fermerlarni yer
ijarasini bekor gilish to'g'risida "ixtiyoriy" bayonotlar berishga majburlashdan iborat edi, bunda
fermerlar kompensatsiya olish huqugiga ega emas.

Jumladan, Namangan viloyatining Pop tumanida minglab gektar yerlar bilan birga yuzlab fermerlar
bir tomonlama hugugdan mahrum gilingan. Ommaviy yer egallab olingandan so‘ng Pop
tumanidagi 6 ming gektardan ortiq maydon “Art Soft Tex” paxta klasteriga berildi. Bu yerda “Art
Soft Tex” ijarani bekor qilish jarayonida fermerlarni majburlashda ishtirok etgani hagida hech
ganday tahminlar yo'q. Kompaniyadan fermerlarning yerlari davlat tomonidan noto'g'ri yo'l bilan
tortib olingani haqgidagi da'vosiga izoh berish so’raldi. Hech ganday javob olinmadi.

Quyidagi bo'limda Pop tumanidagi fermerlarning holatlari ko'rsatilgan.

143 Lasslett, K. va Inson huquglari bo‘yicha O‘zbek forumi (2020) “Qozondan olovga: xavf va O'zbekiston paxta sektorini
xususiylashtirish”. Onlayn mavjud: https://d1fz6q6taiufku.cloudfront.net/uploads/2020/06/PB-issue2-v4.2.pdf; R.Rynovits
and A.Sadriddin (2019) “O‘zbek fermerlarga tegishli “Klasterlar” islohotlar bilan bombardimon gilmogda”, “Ozod
Yevropa/Ozodlik” radiosi, 16 dekabr. Onlayn mavjud: https://www.rferl.org/a/uzbek-farmers-get-cluster-bombed-by-
reforms/30328781.html
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Rasm: Inson huquglari himoyachisi Elena Urlaeva (o'rtada oq rangli libosda) Pop tumani fermerlari
bilan, 2022 vyil

Manba: Elena Urlaeva

Umida Ibragimova ishi

Namangan viloyati Pop tumani hokimining 2015-yil 17-dekabrdagi 1968-sonli garori bilan Umida
Ibragimovaga “Do'stlik” massividan g‘alla va paxta yetishtirish uchun 40,7 gektar yer maydoni 49
yilga ijaraga berildi.»** Ibragimova g‘alla va paxta yetishtirishni magsad gilgan “Ilbrohim Ma’mura”
fermer xo'jaligini tuzib, 2015-yil 21-dekabrda ijara shartnomasi imzolangan.

144 Pop tumani Hokimining 2015-yil 17 dekabrdagi 1968-sonli qarori.
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Rasm: Fermer Umida Ibragimova, 2023-yil iyul oyi

Manba: Uzbek Forum

Fermerning so‘zlariga ko‘ra, u 2019-yilning yanvar oyida uning yerlari hokimiyat tomonidan
o‘zboshimchalik bilan tortib olingunicha, yillar davomida paxta va g‘alla yetishtirish bo‘yicha
hukumat tomonidan belgilangan kvotani izchil bajarib kelgan.*® Aytilishicha, 2019-yil 18-yanvar
kuni Pop tumani hokimi A’zamjon Sultonov yig‘ilish o‘tkazish bahonasida 450 ga yaqin tuman
fermerlarini tuman madaniyat saroyi zaliga yig‘ib, fermerlarga o’z yerlarini davlatga ixtiyoriy
ravishda topshirganligini tasdiglovchi ariza yozish va unga imzo qgo‘yishni buyurgan.4

Uchrashuvga kelmagan fermerlarni kechki payt militsiya xodimlari olib kelishgan.#’
Ibragimovaning ta'kidlashicha, ko'pchilik fermerlar dastlab bu bayonotlarni imzolashdan bosh
tortishgan va ushbu protseduradan norozi bo'lishgan.

Fermerlar kechki soat 18:00 dan sovuq xonaga gamalgan va ular bayonnomalariga imzo
chekmagunicha ularni ketishga ruxsat berilmagan.'*® Yarim tungacha chidab, gorni och, sovugdan
muzlab, bolalari hagida qayg‘urgan Ibragimova reja tuzdi: u ko‘rsatma bo'yicha ariza yozishga rozi

145 shaxsiy mulogot, Umida Ibragimova, 2022-yil 17 may.

146 Umida Ibragimovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori Nig‘matilla Yo‘ldoshevga maktubi, 2022-yil 17-
yanvar.

147 Inson huquaglari bo'yicha O‘zbek forumi (2022) “O‘zbekistonda yerlarning nogonuniy musodara gilinishi: Namanganlik
fermerlar o'z huqugqlari va tirikchiligi uchun kurashmoqgda”, 17 iyul. Onlayn mavjud: https://www.uzbekforum.org/illegal-
land-confiscations-in-uzbekistan-farmers-in-namangan-fight-for-their-rights-and-livelihoods/

148 Shaxsiy mulogot, Umida Ibragimova, 2022-yil 17 may.
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bo'ldi, lekin “yer” so‘zini tushirib goldirdi va shunday o‘qidi: “Buni yozish sababi tuman zaxirasiga
qaytarish hagida bayonot”4°

Ibragimovaning fikricha, bu bayonot uning yerini tortib olish uchun asos bo'la olmaydi, chunki bu
mantigga to'g'ri kelmaydi, chunki Ibragimova aynan nimani qaytarmoqchi ekanligi aniglanmagan.
Charchagan militsiya va hokimyat xodimlari uning bayonoti matnini o‘gimagan va u qo'yib
yuborilgan. “Hokimning fermerlardan yer olib qo‘yishga asosli sabablari yo‘q edi, aks holda
hokimyat sudga murojaat qilib, uzoq muddatli yer ijarasini gonuniy asosda bekor gilgan bo‘lardi”,
deb tushuntiradi Ibragimova.**°

Biroqg u yerni qaytarib berish hagidagi “ariza”si 2019-yil 16-yanvar kuni tuman hokimligining
kotibiyat bo‘limi tomonidan ro‘yxatga olinganini, uni yozishga majburlanganini tasdiglashidan ikki
kun oldin anigladi. Ibragimovaning so‘zlariga ko‘ra, bu hokimlik dastlab yerni olib qo‘yish to‘g‘risida
nogonuniy qaror gabul gilgani, keyin esa uni fermerlarning o'z yerlaridan voz kechish haqidagi
ommaviy, bir vaqtda ixtiyoriy garori sifatida belgilashga garor gilganidan dalolat beradi.>*

Shundan so‘ng tuman hokimi Ibrohimovning yer uchastkasini uzoq muddatli ijara sharthnomasini
bekor qilish to‘g'risidagi “so‘rovi” gabul gilinganligi hagida farmoyish chigardi.’*? Bayonotda fermer
xo‘jaligi ochiq va raqobat asosida tuman zaxirasiga gaytarilishi va gayta tagsimlanishi tasdiglandi.

Ko'rinib turibdiki, Vazirlar Mahkamasining yer islohoti to‘g‘risidagi gqarori gabul gilinganidan 9 kun
o'tib, Pop tumani fermerlari nima uchun o'z yerlarini ommaviy ravishda topshirdi, deb hech kim
savol bermadi. Xalqg deputatlari Kengashining 2019-yil 18-yanvardagi garorida Pop tumanidagi
mavjud 1121 fermer xo‘jaligidan 538 ta paxta-g‘allachilik, 67 ta bog‘dorchilik, 296 ta tokzorlar, 86
tasi chorvachilik xo‘jaliklari rahbarlari (100) va golgan 104 ta fermer xo'jaliklari yer uchastkalari
bo’yicha tuzilgan ijara shartnomalarini tugatish to‘g‘risida yozma arizalar taqdim etdilar.>® Hech bir
sababsiz, Pop tumanidagi 16 fermerdan boshqa hammasi yer ijarasini bekor qildi.

Ibragimova Pop tumani hokimining 2019-yil 18-yanvardagi garorini bekor gilish to‘g‘risida ma’muriy
sudlarga da’vo arizalari bilan murojaat qilib, o‘ziga tegishli yer uchastkasini qaytarib olishga
uringan. Xususan, lbragimova ishini 2021-yil 7-sentabrda ko‘rib chiggan Namangan viloyati
ma’muriy sudiga ariza bilan murojaat qilgan. Sud da’vogar ma'muriy sudga shikoyat qilish uchun
berilgan uch oylik muddatni o‘tkazib yuborganligi sababli hokim A’zamjon Sultonovning buyrug‘ini
0‘z kuchida qoldirdi.*® Sud o'z qarorida, shuningdek, Ibragimovaning yer ijarasini bekor gilish
to‘g‘risidagi “ixtiyoriy” arizasidagi matnning noto‘g‘ri ko‘rsatilishi moddiy ahamiyatga ega emasligini,
chunki Ibragimova arizani fermer xo‘jaligi rahbari sifatida yozganligi va uning go'llanilishining
mohiyatini tushunganligi bilan izohlagan. Sud, shuningdek, ariza berilgan sana, 2019-yil 16-yanvar,
tuman hokimligida yo'l qo‘yilgan protsessual xatolik natijasi bo‘lganligi va garorni bekor qilish
uchun asos bo‘Imasligini ta’kidladi.

2021-yil 26-oktabrda Apellyatsiya sudi birinchi sud hukmini o'z kuchida goldirdi. Shundan so‘ng
Umida Ibragimova O‘zbekiston Oliy sudiga ariza bilan murojaat qgilgan va sud uning shikoyatini rad

149 Umida Ibragimovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori Nig‘matilla Yo‘ldoshevga maktubi, 2022-yil 17
yanvar.

150 shaxsiy muloqot, Umida Ibragimova, 2022-yil 17 may.

151 Umida Ibragimovaning O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori Nig‘'matilla Yo‘ldoshevga maktubi, 2022-yil 17
yanvar.

152 Pop tumani hokimining 2019-yil 18 yanvardagi 158/215-son qarori.
153 Xalq deputatlari Pop tuman Kengashi 2019-yil 18 yanvardagi 183/48-5-son garori.

154 Namangan tumanlararo ma’muriy sudining ish 2021-yil 7-sentabrdagi 5-1601-2103/653-sonli garori, sudya
U.Nishonova.
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etgan. Oliy sud ishni mazmunan ko‘rib chigmadi, biroq uning ma’muriy sudga shikoyat gilish uchun
olti oylik muddatni o‘tkazib yuborganligi sababli qaror chiqardi.

Ibragimovaning aytishicha, yerdan ayrilib, ishsiz qolganidan keyin Pop tumanidan Rossiyaga ish
izlab ketgan fermer va ferma ishchilari soni ortib bormoqgda. Aksariyat fermerlar oz yerlaridan
ayrilganini noilojlik bilan gabul gilishgan, bir nechtasi esa sud va davlat amaldorlariga murojaat
gilib, uni gaytarib olishga harakat gilmoqda.

Oybek Noryigitov ishi

Oybek Noryigitov 2022-yil 17-may kuni loyiha tadgiqotchilari bilan suhbatda bo‘ldi. Noryigitov Pop
tumani hokimi A’zam Sultonovning 2018-yil 31-maydagi 1307-son garori bilan Namangan viloyati
Pop tumanidagi “Zaynatbegim Mobinaxon” fermer xo'jaligiga rahbar etib tayinlangan. Fermer
xo'‘jaligi 2015-yil 24-dekabrda tashkil etilgan bo'lib, 31,6 gektar maydonni egallagan.t®®

Noryigitov 2018-yilda paxta maydoni davlat tomonidan belgilangan kvotani bajarmagani uchun yer
maydonini tortib olish bilan tahdid gilganini,**® shuningdek, Pop tumani hokimi o‘rinbosari unga
kvotaga erishish uchun bosim o‘tkazganini va agar u bunga erishmasa, yer ijarasi bekor gilinishi
bilan tahdid gilganini iddao qildi. Shuning uchun bosim ostida Noryigitov paxta kvotasiga yana
erisha olmagan taqdirda, uning nomiga, lekin sana va imzosiz yer ijarasini bekor gilish to'g'risidagi
arizaga rozi bo'ldi. 2018-yil 28-dekabr kuni Pop tumani hokimligi tomonidan Noryigitovga tegishli
yerlarini Pop tumani zaxirasiga o‘tkazish to‘g‘risidagi “yer ijara shartnomasini ixtiyoriy ravishda
bekor qilish” to‘g‘risida xat rasmiylashtirilgan.

155 pavlat ro'yxatidan o'tkazilganligi to'g'risidagi 2015-yil 24 dekabrdagi 2756-sonli guvohnoma.
156 O.Norigitovning Pop tuman prokuraturasiga 2021-yil 30-yanvardagi maktubi.
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Rasm: “Zaynatbegim Mobinaxon” fermer xojaligi yer ijara shartnomasini bekor qilish haqidagi ariza
Manba: Uzbek Forum

Noryigitov bu xatni o'zi yozmaganini, imzosi qalbaki ekanligini ta’kidlaydi.*®’

2019-yil yanvar oyida Pop tumani hokimi shartnomani bekor gilish va yerni boshga fermerga

ijaraga berish to‘g‘risida qaror gabul gilgan. Pop tumani hokimining 2019-yil 10-yanvardagi 60-sonli

garori® hamda 2019-yil 18-yanvardagi 158/85-sonli qo‘shimcha garori**® bilan gishloq xo‘jaligi

yerlari Pop tumani zaxirasiga o‘tkaziladi. Noryigitovning aytishicha, u bu garorlardan bexabar

bo'lib, fermer xo‘jaligida ishlashda davom etgan.®°

Noryigitovning so‘zlariga ko‘ra, u 2019-yil 18-yanvar kuni soat 18:00 da tumandagi 400 dan ortiq

fermerlar bilan birga tuman madaniyat markaziga chagirilib, tuman IIB xodimlarining bosimi ostida
yer uchastkasini bekor gilish uchun ariza berishga majburlangan.®* Uning aytishicha, ariza

157 O.Norigitovning Pop tuman prokuraturasiga 2021-yil 30 yanvar maktubi.
158 Pop tumani hokimining 2019-yil 10 yanvardagi 60-sonli garori.

159 Pop tumani hokimining 2019-yil 18 yanvardagi 158/85-sonli qarori.

160 Shaxsiy muloqot, Oybek Norigitov, 2022-yil 17 may.

161 O'sha manba.

60



berishdan bosh tortgan fermerlar soat 1:00 gacha zalda ushlab turilgan.®? Noryigitovning
aytishicha, shunga gqaramay ariza bermagan.%®

2019-yil 4-fevraldagi 296-sonli garor bilan “Zaynatbegim mobinaxon” fermer xojaligiga qarashli
31,6 gektar yer hamda boshqa yerlari “Shuhrat umid servis” fermer xo‘jaligiga rasman o‘tkazildi. 5

2020-yil dekabr oyida Oybek Noryigitov 158/85 va 60-sonli farmonlarni bekor qilish to‘g‘risida
Ma’muriy sudga da’vo arizasi bilan murojaat gilgan.%®

2020-yil 11-dekabr kuni Namangan viloyat ma’muriy sudi sudyasi Tojiboyev Noryigitov tomonidan
talab gilinadigan davlat boji to‘lanmaganligi, boshqa zarur hujjatlar tasdiglanmaganligi to‘g‘risida
garor chigardi.’®® 2021-yil 18-avgust kuni o‘sha sud ishni yana ko'rib chiqdi va arizachi hokimning
garoridan xabardor bo‘lganidan keyin uch oy ichida o'z ishini tagdim etmaganligi sababli da’voni
rad etdi.'®” Noryigitovning Namangan viloyat ma’'muriy sudining 2021-yil 18-avgustdagi hal giluv
garori ustidan bergan shikoyati apellyatsiya sudining 2021-yil 26-oktabrdagi garori bilan
ganoatlantiriimagan.®®

Noryigitov Pop tumani prokuraturasiga 2021-yil 30-yanvardagi shikoyat xati ham yozgan. Ushbu
xatida Noryigitov o'ziga tegishli yer uchastkasini berish to‘g‘risidagi arizani kim yozganini
bilmasligini, arizadagi imzo unga tegishli emasligini aytadi va shuning uchun u prokurordan ushbu
masala bo'yicha jinoiy ish qo'zg'atishni so'raydi.’®® Noryigitov 2021-yil 30-yanvar kuni Pop tumani
prokuraturasiga ham ariza yozgan. Mazkur xatida Noryigitov o'ziga tegishli yer uchastkasini berish
to‘g‘risidagi arizani kim yozganini bilmasligini, arizadagi imzo unga tegishli emasligini va shu bois
prokurordan ushbu fakt bo‘yicha jinoyat ishi qo‘zg‘atishni so‘raydi. Noryigitovning xatiga javoban
prokuratura Pop tumani IIB tergov bo‘limi boshlig‘i A.S.Nodirovga murojaat qilib, masalani
o'rganishni so'radi. Nodirov 2021-yil 15-apreldagi javobida 2018-yil 28-dekabrda hokimyat
tomonidan ro‘yxatga olingan ariza Noryigitovga tegishli ekanligini (imzosi bo‘lmasa ham) va
shunga ko'ra jinoyat ishini qo‘zg‘atishga asos yo‘qligini ta’kidlaydi.1"°

Dilora Usmanova va Sharifa Tuychieva ishi

Dilora Usmonova turmush o‘rtog‘i Xayrulla Usmonov bilan 2006-yilda Pop tumanida dehqonchilik
bilan shug‘ullanganini tasdigladi.r”* Pop tumani hokimining 2018-yil 11-sentabrdagi 1894-son
qarori bilan Sharifa To‘ychiyeva “Mirzobedil Temurbek” fermer xo‘jaligi egasi etib tayinlangan.'’
Ushbu fermerning asosiy faoliyati umumiy 36,5 gektar yer maydonida paxta yetish bo’lgan.1”

162 5’sha manba.
163 0’sha manba.
184 pop tumani hokimining 2019-yil 4 fevraldagi 296-sonli qarori.

185 Namangan viloyat ma’muriy sudining 2020-yil 11 dekabrdagi 3-16-20037919-sonli ish bo’yicha qarori, sudya
D.Tojiboyev.

166 O’sha manba.

167 Qaror, Namangan viloyat ma’muriy sudining 2021-yil 18-avgustdagi 5-1601-2103/703-sonli ish bo’yicha garori, sudya
K.Tamjimatov.

168 Namangan viloyat ma’muriy apellyatsiya sudining, 2021-yil 26 oktyabrdagi 5-1601-2103/703-son ish bo’yicha hukm,
A.Narzulaev, O.Turdiev va O.Ziyavitdinova sudyalay hayati.

169 O.Norigitovning Pop tuman prokuraturasiga 2021-yil 30 yanvar maktubi.
170 A.S.Nodirovning Pop tuman prokuraturasiga 2021-yil 15 apreldagi xati.
i Shaxsiy mulogot, Dilora Usmanova, 2022-yil 17 may.

172 Pop tumani hokimining 2018-yil 11 sentyabrdagi 1894-son garori.

173 Pop tumani hokimining 2019-yil 18 yanvardagi 158/193-son qarori.
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Usmonov ham, To‘ychieva ham Pop tumani hokimi fermerlarni hosil yetishtirish uchun yarogsiz
yerlarga paxta ekishga majburlagani haqida alohida guvonhlik beradi. Har ikki oila o'z yerlarining
tortib olinishidan cho‘chigan, tuman hokimligi ko‘rsatmalarini bajarib, sho‘rlanish darajasi yuqori
bo‘lgan tuprogda paxta yetishtirishdan past rentabellik tufayli garzdorlik yuzaga kelgan.

Usmonova ham, To‘ychieva ham tuman madaniyat markazida ushlab turilib, tuman hokimligi
vakillari tomonidan o‘z yerlaridan voz kechish bo’yicha arizaga imzo chekishga
majburlanganliklarini tasdiglaydi. Bu Noryigitov va Ibragimovaning ko'rsatmalariga to'g'ri keladi,
ular o'zlariga nisbatan xuddi shunday jazoga tortilgan, ular yer ijarasini bekor gilishga rozi
bo'lgunlaricha hukumat amaldorlari tomonidan jarima tahdidi ostida qoladilar.

2.4.5 Beshinchi misol: Oqgoltin tumani

2018-yil 8-avgustda Vazirlar Mahkamasining qarori bilan “Indorama Agro” MChJga paxta
yetishtirish uchun xalgaro to‘gimachilik firmasining 340 million AQSh dollari migdoridagi sarmoyasi
evaziga 50 ming gektar yer maydoni berildi.1’* Ushbu garorda, shuningdek, Qashgadaryo va
Sirdaryo viloyatlari hokimliklariga taklif etilayotgan loyihani amalga oshirish uchun yer
uchastkalarini olib berish topshirilgan.

YeTTBning loyiha bo’yicha ta’sirni baholash hisobotiga ko‘ra: “Loyihadan oldin 2897 ta paxta
xo‘jaligi Loyiha doirasida faoliyat yuritgan. Hukumat tomonidan jami 1155 ta paxta xo‘jaligiga yer
olish jarayonida murojaat gilingan va 1068 ta fermer xo'jaligi o'z YISlarini [Yer ijarasi
shartnomasini] bekor qilishga rozi bo‘lgan, 87 ta fermer xo‘jaligi esa o'z faoliyatini davom ettirishga
qaror gilgan”.t”® Davom etadi: ‘I-bosgichda o‘zlarining tegishli MChJlarini tugatishga rozi bo‘lgan
fermerlarga (jami 1068 fermer) “Indorama Agro” MChJ ga qo‘shilish va uzoq muddatli mehnat
shartnomalari asosida toliq ish kunida ishlash taklif gilindi. YISni tugatgan fermerlarning gariyb 45
foizi (yoki 481 kishi) “Indorama Agro” MChJga qo'shilishga rozi bo'lib, hozirda kompaniyada
ishlamoqgdalar fermer xo‘jaliklarining yerlarini MChJdan Kompaniyaga o‘tkazish uchun, chunki ular
yer berish ixtiyoriy ravishda amalga oshirilgan deb hisoblashgan (ya'ni, u gonunchilik asosida
"ixtiyoriy" deb hisoblanadi)”.

174 \/azirlar Mahkamasining “O‘zbekiston Respublikasida ‘Indorama’ (Singapur) kompaniyasi tomonidan zamonaviy
paxta-to‘gimachilik ishlab chiqarishni tashkil etish chora-tadbirlari to‘g'risida "gi 632-son qarori (2018). Online
mavjud: https://lex.uz/docs/3860099

75 Mott MakDonald (2020) O‘zbekiston paxtachilik loyihasi: | jild — Ta’sirni baholash, 3 aprel. Onlayn mavjud:
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/52/IFC-42352 cOQPEQG.pdf
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Rasm: O‘zbekiston Qishloq xojaligi vaziri Jamshid Xojayev Indorama Group prezidenti Sry
Prakash Lokhya bilan Toshkentda, 2019-yil, oktabr

Manba: Ozodlik

Biroq, zarar ko'rgan fermerlarning so'zlariga ko'ra, yerlar hokimliklar tomonidan fermerlarning uzoq
muddatli ijarasi hisobga olinmagan va oldindan tegishli maslahatlarsiz yoki davlat tomonidan yer
ijarasi bir tomonlama bekor gilinganligi uchun kompensatsiya olinmagan holda kompaniyaga
berilgan. Fermerlarning ta'kidlashicha, ular amaldorlar tomonidan yer ijarasini bekor gilish
to'g'risida "ixtiyoriy" bayonotlarni imzolashga majbur bo'lishgan. Ko'p hollarda fermerlarda yer
ijarasi nusxalari bo'Imagan, ular hokimliklar tasarrufida bo'lgan.

Inson huquglari bo‘yicha O‘zbek forum 2019-yildan buyon “Indorama” loyihasining monitoringini
olib boradi va “Indorama Agro” korxonasi faoliyat yuritayotgan Oqoltin, Sardoba, Nishon va Kasbi
tumanlaridagi o‘nlab fermerlar va loyihadan jabrlanganlar bilan suhbat o‘tkazdi. Indorama fermer
xo‘jaliklari xodimlari va xalgaro tashkilotlar oldida chiqish qgilgan yoki gapirgan boshqa manfaatdor
tomonlarga nisbatan takroran o‘ch olish holatlari tufayli, ularning xavfsizligi uchun barcha fermerlar
ismlari va ularning fermer xo‘jaliklari nomlari sir tutilgan.

64 yoshli fermer “A” 2022-yil 25-mayda loyiha tadgiqotchilari tomonidan olingan intervyuda
gatnashdi.*’® Uning fermer xo'jaligi 2003 yilda tashkil etilgan bo‘lib, unga jami 84 gektar yer
maydoni 49 yillik ijara asosida doimiy foydalanish huquqi bilan ajratilgan. Fermer “A” davlatimiz
tomonidan belgilangan g‘alla, paxta va pilla qurti me’yorlarini izchil bajarib kelayotganini aytadi.

Fermer “A” ga ko'ra, 2018-yilda Sirdaryo viloyatining Oqoltin tumaniga “Indorama agro klasteri”
kelganida, boshga fermerlar gatori uning yer maydoni ham mahalliy hokimiyat organlari tomonidan
nogonuniy olib gqo‘yilgan.Uning kuzatuvchilarga ma’lum qilishicha, 2018-yil dekabr oyida Oqoltin
tumani hokimi uni va boshga fermerlarni tuman hokimligidagi yig‘ilishga chaqgirgan. Shundan so‘ng
ular o'z yerlarini tuman zaxirasiga o‘tkazishga rozilik beruvchi ariza yozishga majbur bo'ldilar.
Fermer “A’ning aytishicha, bir kun ichida barcha fermerlarning arizalari hokimga kelib tushgan.
Ularga klaster tizimi konsepsiyasi joriy etilayotgani aytilgan. Fermerlardan yerni topshirishga rozilik

176 Shaxsiy mulogot, 2022-yil 25 may.
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so‘ralmagan va huquqiy bilimlari yetarli emasligi sababli fermerlar norozilik bildirmagan va qonuniy
choralar ko‘rmagan. Fermer “A” hozir nafagada.

Fermer “B” loyiha tadqigotchilariga 2022-yil 25-may kuni intervyu berdi. U Oqoltin shahridagi akasi
bilan birgalikda 50 gektar fermer xo‘jaligiga ega bo'lib, 49 yilga ijaraga olgan edi.t’’

Fermer “B” loyiha tadqigotchilariga 2018 yilning noyabr oyi oxirida Oqoltin tumani hokimi D.T.
Fozilov aka-uka ijara sharthomasini bekor qgilishga rozilik bildirgan arizasi asosida yer uchastka
ijarasini bekor qilish to‘g‘risida qaror chiqargan (tafsilotlari noma’lum). Biroq fermer “B” 2018-yil
dekabr oyida tuman hokimligi tomonidan ariza berishga majburlangani va yer uning irodasiga zid
ravishda olib gqo‘yilganini da‘vo gilmogda. Shuningdek, u hech ganday yozma xabar berilmaganini,
maslahatlashmaganini va hech ganday tovon ololmaganini da'vo gilmoqda.

Fermer “B” sud orqali chora izlashiga ishonmasligini aytadi, chunki ular adolatli yoki ishonchli
emas. U hozirda “Indorama Agro” klasterida brigadir bo'lib ishlayapti va maoshi juda kamligini
aytadi. Biroqg, u ish tufayli kompaniyaga bog'liq, chunki tumanda ishga joylashish imkoniyatlari
cheklangan.

Fermer “C” loyiha tadqgiqotchilariga 2022-yil 25-mayda intervyu berdi.}”® U Oqoltin tumanidagi 52
gektar maydonni egallagan g‘alla va paxta yetishtirishga ixtisoslashgan fermer xo‘jaligi rahbari
bo‘lgan. Fermerning aytishicha, u fermer xo'jaligi faoliyati davomida hukumat tomonidan
belgilangan kvotani izchil bajargan.

Fermer “C” loyiha tadgigotchilariga 2018-yilda Ogoltin tumanidagi aksariyat fermerlar kabi 2018-yil
dekabr oyida hokimlik vakillari yig‘ilishga chagqirib, yerlarini tuman zaxirasiga topshirishlari
kerakligini e’lon gilganidan so‘ng uning yerlari tortib olinganini aytdi. Ular o‘sha kunning o‘zidayoq
yerlarini Oqoltin tumani zaxirasiga o‘tkazish to‘g‘risida ariza berishga majbur bo‘ldi. Fermerning
aytishicha, mutasaddilar unga klaster tizimini yuritayotgan optimallashtirish siyosati tufayli davlatga
fermerlar kerak emasligini aytishgan. Fermer “C”ning so‘zlariga ko‘ra, bor-yo‘g'‘i bir kun ichida
uning yer maydoniga yillab sarmoya kiritgan mehnati, huquglari bilan birga, bekor deb topilgan.
Uning so‘zlariga ko'ra, unga tegishli yer uchastkasi tortib olingani bo‘yicha rasmiylar tomonidan
hech ganday hujjat tagqdim etilmagan.

Fermer “C” o'z ishida yer uchastkasi hagiqatan ham “Sangzor” parrandachilik klasteriga
o‘tkazilgani, unga yetkazilgan zarar yoki garzni qoplash uchun hech ganday kompensatsiya taklif
gilinmaganini aytdi. Fermerning so‘zlariga ko‘ra, u hozirda oilasini bogishga yetmaydigan
arzimagan maosh evaziga “Indorama agro klaster” korxonasida brigadir bo‘lib ishlamogda. U
dehgonchilik bilan shug‘ullanganida sotib olgan texnikalarini sotish orqali tirikchilik gilayotganini
aytadi (Shaxsiy muloqot, 2022-yil 25-may).

Fermer “D” loyiha tadqiqotchilariga 2022-yil 25-mayda intervyu berdi.1’® Fermerning aytishicha,
g‘alla va paxta yetishtirishga mo'ljallangan 46 gektar fermer xofjaligi 2009 yilda Oqoltin tumani

hokimligi tomonidan 49 yilga ijaraga olingan. U yer ijarasida ko‘rsatilganidek, davlat tomonidan
belgilangan ishlab chigarish kvotalarini izchil bajarganini ta’kidladi.

Fermer D.ning yer maydoni Oqoltin tumani hokimining 2018-yil 29-noyabrdagi 1483-son garoriga
asosan tuman yer zaxirasiga o‘tkazilgan bo‘lib, unga bu garor hagida xabar berilmagan, yer
uchastkasini ijaraga berishga roziligi ham so‘ralmagan va u hokim garori hagida garor

1t Shaxsiy mulogot, 2022-yil 25 may.
178 Shaxsiy mulogot, 2022-yil 25 may.
179 Shaxsiy mulogot, 2022-yil 25 may.
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chiqgarilganidan bir necha oy o‘tibgina xabar topdi. O‘shanda fermer 2019 vyil hosili uchun bug‘doy
ekib bo‘lgan, ammo shunga qaramay, yer hokimlik tomonidan “Indorama Agro”ga berilgan. Fermer
yerini yo‘qgotgani yoki bug‘doy hosilini yo‘gotgani uchun tovon puli olmagan. Shuningdek, uning
guvohlik berishicha, hokim garorining nusxasi unga ancha vaqt davomida berilmagan, bu esa yer
ijarasining bekor qilinishi ustidan sudga shikoyat gilish imkoniyatini kechiktirgan.

Fermer “D” tuman hokimining 2018-yil 29-noyabrdagi 1483-sonli qarorini bekor gilish yuzasidan
Ogqoltin tuman sudiga apellyatsiya arizasi bilan murojaat gilgan.Uning ko‘rsatmasiga ko‘ra, u
birinchi arizasini 2020-yil yanvar oyida sudga bergan. Ammo ish ko‘rib chigilmagan, chunki u
apellyatsiya berish uchun belgilangan uch oylik muddatdan oshib ketgan. Fermer ishni yana ikki
marta sudga bergan, biroq Sirdaryo viloyat ma’muriy sudi avvalgi qarorlarni oz kuchida goldirgan.
2022 yilda u o'z ishini Oliy sudga topshirdi va suhbat vagtida ish davom etayotgan edi.

Fermer “D” ham bir gancha davlat idoralariga, jumladan, Ombudsmanga murojaat gilganini, biroq
ularning hech biri uning ishiga yordam bermaganini aytadi. Uning aytishicha, ikki tuman va bitta
viloyat sudi tajribasiga asoslanib, O‘zbekistonda sud tizimi adolatli va shaffof ekanligiga
ishonmaydi.

Loyiha tadqgigotchilari tomonidan to‘plangan fermerlarning ko‘rsatmalari Sirdaryo viloyatidagi
boshga fermerlarning mustagil OAVga bergan ma’lumotlarini tasdiglaydi. Ozodlik radiosining
o'zbek tilidagi nashri Ozodlik tomonidan 2021-yil 4-yanvarda chop etilgan magolada Adolat
Abdurazzoqovaning ko‘rsatmalari keltirilgan.'8® Magolada Abdurazzogovaning Oqoltin va Sardoba
tumanlaridagi 80 gektar fermer xo‘jaligida 2003 yildan buyon paxta va g‘alla yetishtirish bilan
shug‘ullangani, ammo 2018 yilning dekabr oyida u 49 yilga ijaraga olingan yer uchastkasi mahalliy
hokimiyat organlari tomonidan "xorijiy investor" ga berilganidan xabar topgani aytiladi.

Sirdaryo viloyati
Ogoltin tumani

Rasm 15: “Indorama Agro’ga yerlari o'tkazilgan fermerlar, Ogoltin tumani, 2021 vyil

Manba: Ozodlik

180 «syrishtiruv: Yeri tortib olingan dehqon va qul sifatida foydalanilayotgan’ o‘zbeklar. Indorama Agro namunaviy
investormi?’, Ozodlik radiosi, 2021-yil 4-yanvar. Onlayn mavjud: https://www.ozodlik.org/a/surishtiruv-indorama-agro-
namunaviy-investormi/31032997.html
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Magqolada aytilishicha, hokimlik Abdurazzogova o'z yerini “Indorama Agro”ga o‘z ixtiyori bilan
bergani hagida soxta xat bergan. Magolada, shuningdek, Sirdaryodagi aksariyat fermerlar tuman
hokimi, militsiya va prokurorning bosimi ostida o'z yerlarini “ixtiyoriy” berish to‘g‘risida majburiy
ariza berishga majbur bo‘lganligi aytiladi. Magolada aytilishicha, Abdurazzoqova yer maydonidan
ayrilgach, bir vaqtlar o‘zi boshgargan fermer xojaligiga brigadirlik qilib, oyiga ikki million so‘m
(taxminan 160 AQSh dollari) maosh evaziga ishga gabul gilingan. Abdurazzogovaning ma'lum
gilishicha, unga uch oy davomida maoshi berilmagan va ko'p o'tmay mavsumiy ishchi darajasiga
tushirilgan va yana maoshi berilmagan.

Oqoltin tumanidagi holatlar Namangan viloyatining Pop tumanida kuzatilgan kengroq namunaga
to‘g'ri keladi, bu yerda fermerlarning uzoq muddatli ijara asosidagi qishloq xo'jaligi yerlari
majburlash va ayrim hollarda firibgarlik yo'li bilan tortib olingan. Keyin yer yangi operatorlarga,
jumladan, hukumatning klaster loyihalarida ishtirok etuvchi yirik agrosanoat firmalariga gayta
tagsimlangan.

“Indorama Agro” fermerlar ko'rsatmalarida ko'tarilgan masalalarga javob berish imkoniyatiga ega
bo'ldi. Fermerlarning to'liq, oldindan va xabardor roziligi bilan ijara shartnomasini bekor gilish
uchun kompaniya tomonidan ganday choralar ko'rilgani hagida so'ralganda, Indorama shunday
javob berdi: "ljara Indoramaga tegishli davlat organlari tomonidan amaldagi belgilangan tartiblarga
muvofig yaxshi hujjatlashtiriigan jarayon orgali berilgan. Hukumat ushbu shartnomani tuzishda
oldingi shartnoma shartlariga (Hukumat bilan ijara egasi) amal gilgan. Ular, shuningdek, har bir
oldingi ijara egasidan oldingi ijarani bekor gilish uchun rozilik xatini olishdi. Bular
hujjatlashtirilgan”.’®* Kompaniya go'shimcha giladi: "ljara Indoramaga vakolatli davlat organlari
tomonidan ijara shartnomasini rasmiylashtirish paytida belgilangan tartiblarga muvofig berilgan.
ljaraga berish jarayoni hujjatlashtiriigan va belgilangan tartibda amalga oshiriladi. Bizga ma’lum
bo'lishicha, hech qanday tartib buzilishi kuzatilmagan. Shuni ham ta'kidlashni istardikki, Indorama
Agroda "Shikoyatlarni ko'rib chigish mexanizmi" yaxshi o'rnatilgan bo'lib, u orgali har bir aholi biz
bilan bog'lanib, yuzaga kelganda har ganday muammo bo’yicha biz bilan gaplashishi mumkin”.

2.5 Xulosa

O'nlab jabrlanuvchilar ishtirok etgan ushbu beshta amaliy tadgigotlar davlat tomonidan xususiy
mulk magomidagi ko'chmas mulkni musodara gilish bo'yicha qonunga xilof choralar go'llanilishini
ko'rsatadi. Ushbu musodara jamoat magsadlarida amalga oshiriimagan; bunday garorlar birinchi
navbatda xususiy tijorat ob’ektlari qurilishini osonlashtirish uchun gabul gilingan. Konstitutsiya bilan
mustahkamlangan huquglarning tubdan buzilishiga garamay, jabrlanuvchilar tegishli himoya
vositalaridan foydalana olmaydilar. Ma'muriy sudlar gonunbuzarliklarni nazorat giluvchi organlar,
jumladan, Inson huquglari bo'yicha Ombudsman, Bosh prokuratura va Adliya vazirligi tomonidan
goralangan tagdirda ham, nogonuniy garorlarni bekor gilishni istamasligi isbotlangan. Fugarolik
ishlari bo'yicha sudlar esa, nogonuniy garorlarni ko'rib chigish va aksincha, ularni qonuniy garorlar
sifatida gabul gilish, kompensatsiya to'langanidan keyin ko'chirish amaliyotlarini o'tkazishga imkon
berish hugugiga ega emas. Tazyiq va majburlash davlat tomonidan aholi va fermerlarni 0'z mol-
mulkini yo'qotish va yer ijarasidan voz kechishni ular rozi bo'lmagan shartlar asosida gabul gilishga
majburlash uchun go'llaniladi. Shahar sharoitida ko'chmas mulkni qurilish kompaniyalar uy
egalarini kompensatsiya olish va ko’chishga majbur gilishadi, shu jumladan sud jarayonidan

181 Shaxsiy mulogot, 2024-yil 5 avgust.
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foydalanish orqali. Keyingi bo'limda turli manfaatdor tomonlar ushbu suiiste'mollik holatlariga
ganday samarali javob berishlari mumkinligi hagida tavsiyalar berilgan.
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lIl gism — Shoshilinch chora-tadbirlar talab gilinadi:
sanoat, xalgaro moliya institutlari va hukumat uchun
tavsiyalar

Ushbu hisobot O'zbekistondagi yer igtisodiyoti bilan bog'liq tizimli xavflarni anigladi va
hujjatlashtirdi. Dalillar shuni ko'rsatadiki, shahar va gishloq ma'muriyatlari uy-joy mulkdorlari va
fermerlarni keng migyosda qonunga zid ravishda ekspropriatsiya gilish uchun o'z ijro hokimiyatini
suiiste’'mol gilmogdalar. Ushbu ekspropriatsiyalarning nogonuniy xususiyatlari hukumat garorlari va
sud qarorlari bilan yashiringan bo'lib, bu noto'g'ri harakatlar uchun gonuniy tus berishni ta'minlaydi.
Ushbu jildda keltirilgan misollar O'zbekistondagi faollar va mustagil jurnalistlar tomonidan e'lon
gilingan ko'plab ishlarni to'ldiradi. Umuman olganda, muammo milliy miqyosda ro'y berayotgan
tizimli ko'rinishga ega.

Hisobotning ushbu yakuniy gismida manfaatdor tomonlar ushbu turli muammolarga ganday
munosabatda bo'lishlari va o'rta va uzoq muddatli istigbolda tayanch dinamika ganday buzilishi
mumekinligi hagida bir gator tavsiyalarni taqdim etadi.

3.1 Hukumat

O‘zbekistonda davlat ko‘chmas mulkni majburiy qo‘lga kKiritish va uy-joy mulkdorlari va tadbirkorlik
sub’ektlarini haydab chigarish, fermerlarni yerga egalik gilish va yashash huqugidan mahrum
gilishda milliy gonunchilik, konstitutsiyaviy gonunchilik va inson huquglari xalgaro gonunchiligiga
zid ish tutayotganini tizimli, milliy dalillar tasdiglaydi. Aholi, faollar va jurnalistlar mehnati evaziga
inson huquglarining bunday jiddiy tarzda poymol etilishi hozirda yaxshi yoritib kelinmoqgda.
Hukumat organlari ro‘y berayotgan qonunbuzarliklar haqgida tizimli ravishda ogohlantirilib
kelinmogda va shu kungacha Mirziyoyev hukumati tomonidan ularga chek qo‘yish bo‘yicha biror
jiddiy chora ko‘rilmagan. Shunga ko'ra, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan faoliyat uning
milliy gonunlari va inson huquglari bo'yicha xalgaro majburiyatlarini qo'pol ravishda buzish
hisoblanadi.

Shu bois O‘zbekistonda davlat so‘nggi yetti yil ichida paxta sohasida davlat tomonidan
tashkillashtiriigan majburiy mehnatga barham berish uchun qilingan sa’y-harakatlarga o‘xshash
paradigmatik migyosda muhim va tezkor islohotlarni boshlashi kerak. Ushbu harakatlar quyida
batafsil tavsiflangan chora-tadbirlarni o'z ichiga olishi kerak.

3.1.1Tijoriy qurilish loyihalari uchun yerlarni majburiy tortib olishni
to'xtatish

a) To‘g‘ridan-to‘g'ri yoki bilvosita tijorat manfaatlari yo'lida yer va uy-joylarni olib go‘yishni
to'xtatish to‘g‘risidagi farmon qgabul qilinsin. To'g'ridan-to'g'ri biz xususiy ob’ektlarni qurish
uchun xususiy mulk yoki ijaraga olingan mulkni majburiy olib go’yishni taqiglovchi farmonni
nazarda tutamiz. Bilvosita deganda, davlat yer fondi uchun yerlarni keyinchalik xususiy tijorat
loyihalariga tagsimlash magsadida olib qo‘yishni tagiglovchi qoida nazarda tutiladi.

b) Birlashgan Millatlar Tashkilotining ko'rsatmalarini davlatlardan majburiy ko'chirishni gonun
bilan tagiglashni talab qiluvchi ko'rsatmalarni amalga oshirish.
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v) Huquglarni mohiyatan himoya qiluvchi islohotlarning yo'l xaritasi amalga oshirilgunga
gadar aholi va tadbirkorlik sub’yektlaridan xususiy mulkni majburiy yoki “ixtiyoriy” olishga,
shuningdek davlat organlari tomonidan yer ijarasini “ixtiyoriy” bekor gilishga vagtinchalik
moratoriy e’lon gilish va bular zarar ko'rgan tomonlarning manfaatlarinin himoya etishgq
xizmat qgiladi.

d) paxta, g'alla va ipak uchun majburiy ekin ekish va davlat tomonidan belgilangan
kvotalardan voz kechish. Fermerlarga erkin bozor igtisodiyotida ishtirok etish va o'zlari
tanlagan qishloq xo’jaligi mahsulotlarini erkin tarzda yetishtirish imkoniyatini berish.

3.1.2 Adolatli garor va chor-tadbirlarni ta'minlash

O‘zbekiston hukumati tomonidan aholi va tadbirkorlik sub’yektlaridan xususiy mulkni
majburiy olib go’yish, shuningdek, gishloq xofjaligi yerlarini ijaraga berishni “ixtiyoriy” bekor
gilish bo'yicha rasmiy, mustagqil surishtiruv o‘rnatilishi kerak. Bu so'rov kamida quyidagilarni
0’z ichiga olishi kerak:

a) majburiy ko'chirish va huquglarning buzilishini isbotlash uchun chora ko'rish.

b) yerlari xususiy sektor manfaati uchun yoki mahalliy hokimiyat organlarining
o‘zboshimchalik bilan jazolash yo'li orgali noqonuniy olib qo‘yilgan fermerlarga tovon
to'lash.

¢) o'z vakolatlarini suiiste'mol gilgan davlat mansabdor shaxslari va sudyalarni aniglash
va ularga nisbatan jazo choralarini go'llash, shu jumladan jinoiy javobgarlikka tortish.

d) sudning mulkni nogonuniy egallashda ishtirok etishining sababiy omillarni ko'rib
chiqgish.

e) huqugbuzarlik va suiiste’molliklarning tizimli sabablarini hal giluvchi islohotlarning
ustuvor yo'nalishlarini aniglash.

3.1.3 Qonunchilik va sud amaliyotini mustahkamlash

a) Majburiy ko'chirish va korruptsiya xavfidan yaxshiroq himoya gilish uchun 2022 vyilgi
gonunning jamoat ehtiyojlarini aniglash, kompensatsiya va moliyalashtirish bo'yicha
moddalariga o'zgartirishlar Kiritish.

b) sudyalar uchun majburiy ko'chirishga garshi kafolatlarni amalga oshirish bo'yicha rasmiy
izohni kiritish.

3.1.4 Yerlarni qayta taqsimlash jarayonida shaffoflik va hisobdorlikni
ta'minlash

a) Yerlarni qayta tagsimlash jarayoni ustidan prokuror nazoratini ta’minlash.

b) “Yo'l xaritasi’ni ishlab chigish va ilgari surish uchun hukumat vakillari, uy-joy va yer
huquglari bo'yicha ixtisoslashgan fugarolik jamiyati tashkilotlari, inson huquglari bo‘'yicha
milliy va xalqaro ekspertlar, xalgaro moliya institutlari hamda BMTning “Habitat” va
“YUNESKO” kabi agentliklarini o'z ichiga olgan ko‘p manfaatdor tomonlar forumini uy-joy
mulkdorlari, tadbirkorlik subyektlari va fermerlarning xususiy mulki va yer huquglarini
mohiyatan himoya qiluvchi siyosat va huquqgiy islohotlar uchun tashkil etish. Forum
shuningdek, uy-joy huquaglarini, fermerlar huquglarini va xususiy mulk huquglarini himoya
giluvchi, alohida holatlarda majburiy olib qo’yish va ko'chirishni ta'minlaydigan inson
huquglariga mos keladigan gat'iy gonunchilikni amalga oshirish uchun siyosiy, huqugiy va
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protsessual bazani rivojlantirish bilan shug'ullanishi kerak va bu xalgaro inson huquglari
gonunchiligiga to'liq mos keladi.

c) Korruptsiyaga garshi strategiyani joriy etish va yerlarni gayta tagsimlash masalalarida
surishtiruv o'tkazish.

3.2 Xalgaro moliya institutlari

Jahon banki, Osiyo taraqgiyot banki, Yevropa tiklanish va taraqgiyot banki va Xalgaro moliya
korporatsiyasi kabi xalgaro moliya institutlar (XMI) O‘zbekistonda shaharlarni qayta qurish va
agrobiznesni modernizatsiya qilishni qo‘llab-quvvatlash va moliyalashtirishda bevosita va
mohiyatan ishtirok etmoqgda. Shuning uchun ular ushbu hisobotda hujjatlashtiriigan muammolarni
hal gilishga qgaratilgan choralarni gqo'llab-quvvatlash uchun darhol harakat gilishlari juda muhimdir.
O‘zbekistondagi siyosatning muhim ta’sir ko‘rsatuvchisi sifatida XMI moliya orqali mamlakat
rivojlanishida muhim rol o'ynaydi, shu bilan birga ularning ramziy roli investorlarning ishonchi
uchun go‘rg‘on bo‘lib xizmat qiladi.

Ushbu hisobotda keltirilgan ma'lumotlar va xulosalarni hisobga olgan holda, XMI-larga tavsiya
etiladi:

a) O‘z xavf-xatarlarini baholashda O‘zbekistonda davlat tomonidan xususiy mulk va fermer
xo‘jaliklarini tortib olish inson huquglarining buzilishi, suiiste’mol xatti-harakatlari va davlat
hokimiyatini suiiste’mol qgilishga olib kelishi ehtimoli yuqori ekanligini tan olish.

b) 3.1-bandda keltirilgan tavsiyalarni qo'llab-quvvatlash va ular bilan shug'ullanish:

o Inson huquglarining buzilishi va mansab vakolatlarini suiiste’'mol gilish holatlarini
aniglaydigan kengaytirilgan tekshiruvni ishlab chigish. Xavflarni sinchkovlik bilan
baholash va ta'sirni kamaytirish bo'yicha samarali choralar ko'rilgunga gadar
loyihalarga sarmoya kiritishdan voz kechish.

o Nogonuniy yerlarni olib qo‘yish, shu jumladan “ixtiyoriy” yer ijarasini bekor gilish va
ushbu hisobotda hujjatlashtiriigan majburiy ko‘chirish bilan bog'‘liq bo‘lgan barcha
loyihalarning retroaktiv riskini baholashni o‘tkazish va ta’sirni yumshatish bo‘yicha
samarali strategiyalar amalga oshirilgunga gadar va jabrlanuvchilar uchun choralar
ko'rilgunga qadar loyihalarga kredit ajratishni darhol to‘xtatish.

o Huguglarga asoslangan yondashuv va manfaatdor tomonlarning mazmunli
ishtirokini aks ettiruvchi yugori xavfli qurilish loyihalarini muntazam, mustaqil
monitoring gilish majburiyatini olish.

o So‘z va uyushmalar erkinliklarining doimiy cheklovlarini hisobga olgan holda, XMI
manfaatdor tomonlarning mazmunli ishtirokini ta’minlash uchun samarali
strategiyalarni ishlab chiqishi va loyihalardan jabr ko’rgan tomonlarning
repressiyadan qo‘rgqmasdan o'z fikrlarini bildirishi yoki o'z tashvishlarini €’lon qilish
gobiliyatini ta’minlashi kerak.

c) XFI moliyalashi inson huquglarining buzilishiga olib keladigan va xususiy mulk va yer
huquglarining buzilishiga yo'l go'yishda muhim rol o'ynagan taqdirda, jabrlanuvchilarni
himoya vositalari bilan ta'minlash bo'yicha aniq chora-tadbirlarni amalga oshirish.

d) Quirilishlarni moliyalashtirishga qgaratilgan siyosat va tartiblarni yaratish magsadida
jabrlanuvchilar, fugarolik jamiyati vakillari, mahalliy va xalgaro ekspertlar bilan faol ish olib
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borish, ularga O'zbekistonda ushbu hisobotda ta'kidlanganlar kabi xavflarni gat'iy hal gila
olish imkononi berish.

e) Ushbu hisobotda va boshqga o'xshash tadgigotlarda belgilangan xavf omillarini bosgichma-
bosgich hal giladigan ko'p manfaatdor tomonlar boshchiligidagi islohotlarning yo'l xaritasida
yer sotib olish ko'zda tutilgan gishloq xo'jaligi, tog'-kon sanoati va qayta tiklanadigan
energetika kabi tarmoglarga kelajakdagi investitsiyalar kiritish.

3.3 Xususiy sektor

O'zbekistonda yerga asoslangan qurilishlar bilan shug'ullanadigan har ganday sanoat sub'ekti, xoh
shaharda, xoh gishlogda bo’lsin, 0’z faoliyatini ehtiyotkorlik bilan olib borishi kerak. Chunki
yerlarning milliy gonunchilik va xalgaro inson huquglari gonunchiligini buzgan holda noto'g'ri yo'llar
bilan sotib olinishi xavfi katta.

Xavflarni baholash va kengaytirilgan tekshiruvni o'tkazishni magsad gilgan bozor ishtirokchilari
an'anaviy metodologiyalarga tayanishi mumkin emas. Sudlarning murosasiz xarakterini,
farmonlarning potentsial nogonuniy xarakterini va shahar va gishloglarni boshgarishda davom
etayotgan jiddiy kamchiliklarni e'tirof etadigan o'zgartirishlar kiritilishi kerak. Shuni ham tan olish
kerakki, so'z erkinligi va uyushmalarga bo'lgan cheklovlar samarali tekshiruvning asosiy elementi
bo'lgan mustaqil monitoring va hisobot berishga salbiy ta'sir ko'rsatadi.

Bozor ishtirokchilariga O‘zbekistondagi muayyan xavf omillariga tegishli ekspertizasini sozlashda
yordam berish uchun ko‘chmas mulk ob’ektlarini qurishni go‘llab-quvvatlash yoki moliyalashtirish
va agrosanoat korxonalari omilini go‘llab-quvvatlash bilan shug‘ullanuvchi xususiy sektor
tashkilotlariga quyidagi bosqichlarda tegishli ekspertizadan o'tishlari tavsiya etiladi:

a) O'zbekiston gonunchiligida va xalgaro inson huquglari gonunchiligida belgilangan xususiy
mulkni himoya qilish va tegishli jarayon talablariga muvofigligini ta’minlash uchun xususiy
mulkni musodara qilishda go‘llaniladigan hukumat garorlari bo‘yicha mustagqil huquqiy
xulosa olish.

b) Xususiy mulkni davlat ehtiyojlaridan tashgari magsadlarda olib go'yish to'g'risidagi har
ganday qgaror gonunga xilof ekanligini tan olish va shuning uchun davlat tomonidan bunday
tortib olish keyinchalik mulkka bo'lgan huqug yoki manfaatlarni xususiy sektor
ishtirokchilariga o'tkazish uchun jiddiy asos sifatida garalmasligi kerak.

c) Agar yer davlat tomonidan olib go'yilgan bo'lsa, to'g'ridan-to'g'ri yoki bilvosita majburlash
shakllaridan xoli takliflarga mohiyatan rozilik berilgan yoki yo'qligini aniglash uchun mustagqil
yordamchilar yordamida zarar ko'rgan aholi, korxonalar va/yoki fermerlar bilan mustaqil
ravishda maslahatlashish va xalgaro erkin oldindan xabardorlik va rozilik tamoyillari bilan
ishlash.

d) Agar zarar ko'rgan aholi, korxonalar yoki fermerlar gonuniy choralar ko'rgan bo'lsa, bu
rozilik berilmaganligi uchun juda katta xavfni bildiradi.

e) Sud garorlari buzilganligi va hukmlarda ko'rsatilgan kamchiliklarni hisobga olgan holda,
ko'chirish to'g'risidagi sud buyrug'i yoki tegishli garorlarning gonuniyligini tasdiglovchi sud
garori rozilik yoki gonuniy majburiy tortib olishning dalili sifatida gabul gilinmasligi kerak.
Ushbu garorlar to'g'ri tuzilganligiga ishonch hosil gilish uchun mustagqil huquq ekspertlari
tomonidan ko'rib chiqilishi kerak.
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3.4 Yevropa lttifoqi

Yevropa Ittifogi O‘zbekiston gishloq xo'jaligini rivojlantirishga katta texnik va moliyaviy ko‘mak
ajratdi.'® Nogonuniy yerlarni musodara gilishga olib keladigan suiiste'mol davlat amaliyotlarini
aniglash, oldini olish va yumshatish uchun monitoring va hisobot berish orgali YI tomonidan
moliyalashtirish ushbu amaliyotlarni kuchaytirmasligi va qonuniylashtirmasligini ta'minlash uchun
zarur tekshiruvni kuchaytirish talab gilinadi.

a) Yevropa lttifogining rivojlanish dasturlari, savdo va sheriklik sharthomalari va moliyaviy
ko‘mak inson huquglarini rag‘batlantirishini ta’'minlash va yer huquglarini yaxshilash,
inklyuziv garorlar gabul gilish va tajovuzkorlar uchun javobgarlik orgali fermerlar va fermer
xo’jaligi ishchilari uchun kuchli avtonomiyani rag‘batlantirish orqali “yerni tortib olish” va
yerlarni nogonuniy egallab olish muammosini hal qilish.

b) O'zbekiston va Y| o'rtasidagi GSP+ savdo bitimining asosiy konventsiyalariga, shu
jumladan yerlarni tortib olishga nisbatan rioya etilishini ta'minlash.

c) Yevropa moliya institutlarining “yerni tortib olish”ga olib keladigan investitsiyalarga jalb
gilinmasligini ta'minlaydigan chora-tadbirlarni amalga oshirish.

d) O'zbekistonda agrobiznes investitsiyalarining shaffofligi, hisobdorligi va boshgaruvini
rag'batlantirish.

e) Evropa lttifogining gishloqg xo'jaligi, gayta tiklanadigan energiya va tog'-kon loyihalarini
moliyaviy va texnik qo'llab-quvvatlashi, yer ijarachilari va xususiy mulk egalari uchun
xavflarni, shu jumladan ma'lumotlardan foydalanish, loyihalardan jabr ko’rgan tomonlarning
erkin, oldindan va xabardor gilingan roziligini hisobga olishni va samarali shikoyat
mexanizmi va ularni bartaraf etish tartiblarini muvofiglashtirishni ta'minlash.

182 “Yevropa Ittifoqgi va O‘zbekiston hamkorligi agrobiznesning o‘sishi, savdo hajmining oshishiga xizmat qgilmoqgda”,
Yevropa Ittifogining O‘zbekistondagi delegatsiyasi matbuot bayonoti, 2023-yil 14-iyun. Onlayn mavjud:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/uzbekistan/eu-uzbekistan-cooperation-drives-agribusiness-growth-rising-
trade_en?s=233
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Nashr gilingan:

Davlat boshqgaruvi markazi, Ulster universiteti
Yer Uy Adolat (Land Home Justice) tarmog'i
Inson huguglari bo'yicha O'zbek forumi
Ma’lumot:

Davlat boshqaruvi markazi - yetakchi xalqaro tadgiqot instituti bo‘lib, siyosat va davlat
boshqaruvidagi mahalliy hamda global ta’siri bilan tan olingan.

Yer Uy Adolat (Land Home Justice) — mustagqil ekspertlar va fugarolik huquglari faollari tarmog’i
bo'lib, O‘zbekistonda shaharlarni qayta qurish loyihalari uchun yer va uy-joylarni majburiy tortib
olishni birgalikda tekshiradi va hujjatlashtiradi.

Inson huquglari bo‘yicha O‘zbek forumi Berlinda joylashgan nodavlat tashkilot bo'lib,
O‘zbekistonda inson huquglarini himoya qilish va fuqarolik jamiyatini mustahkamlash bilan
shug‘ullanadi.
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